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En la fase de diagndstico, el objetivo es analizar el estado actual
del territorio, identificar las relaciones entre los asentamientos y
el entorno fisico, evaluando la calidad de vida de la poblacion y
SuU acceso a servicios basicos como salud, educacizon, transporte
y empleo. Se investiga la infraestructura y las redes viales de la
parroquia, evaluando su estado, y se examina la participacion de
actores sociales, tanto publicos como privados, asi como su rol y
gestion en el contexto de la base legal que sustenta la planificacién

parroquial.

La actualizacion del PDOT se realiza de manera participativa con
los diferentes niveles de gobierno y actores territoriales que tienen

poder de decisién.

El presente PDOT tiene por objetivo orientar la gestion del
gobierno auténomo descentralizado (GAD) de la parroquia rural de
Cojitambo, en su proceso de actualizacién de su Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT). La cual fue construida dentro
del marco legal del Ecuador, definido en los siguientes cuerpos

normativos: Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE);

Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)
y su Reglamento; Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS) y su

Reglamento; y Ley Organica de Participacién Ciudadana.

El PDOT ha sido elaborado como una herramienta local para
la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, en
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial. Su objetivo es contribuir al empoderamiento local de los
mandatos normativos y promover la implementacion de enfoques de
igualdad, adaptacién y mitigacion del cambio climatico, gobernanza
hidrica, gestion de riesgos y reduccion de la desnutricion cronica
infantil. Ademas, el PDOT detalla procedimientos y contenidos
relacionados con la validacion, aprobacion, mecanismos de
participacion ciudadana y el funcionamiento del Sistema de

Participacion Ciudadana.

En este documento, examinaremos tanto las oportunidades como
los desafios que enfrentamos, y presentaremos las estrategias
innovadoras que orientaran nuestro desarrollo. Cada palabra
y decision reflejan nuestro compromiso con la colaboracion y la
determinacion de construir un futuro que todos podamos considerar

nuestro hogar.



Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Cojitambo con el propdsito de que el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial, mediante un proceso participativo
e inclusivo, disponga de una herramienta eficaz para la toma de
decisiones. Este plan debera orientarse hacia la consecucion del
Buen Vivir de los ciudadanos y ciudadanas de la parroquia y cumplir

con los requisitos legales vigentes.

» Examinar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actual
de la parroquia Cojitambo para la elaboracion del diagnostico
territorial, que permita identificar los aspectos que deben ser
reforzados, incluidos o eliminados en el proceso de actualizacion

2023-2027

» Revisary actualizarla propuesta de desarrollo parroquial, teniendo
en cuenta los componentes fisico-ambientales, asentamientos
humanos, socioculturales, econdémico-productivos y politico-
institucionales. Esta propuesta debe estar alineada con las

categorias de ordenamiento territorial establecidas por el PDOT

Y el e
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y el PUGS cantonal, asi como el PDOT provincial. Ademas,
debe coordinarse con los actores territoriales para garantizar su
viabilidad, integrando politicas, planes, programas y proyectos

sugeridos.

* Desarrollar una propuesta para un modelo de gestion futura
de la Parroquia Cojitambo que se alinee con las directrices de
desarrollo del Plan Nacional vigente. Esta propuesta debe incluir
un conjunto de estrategias y procesos de gestion territorial que
estén articulados y coordinados, incorporando elementos que
aseguren la reduccion de riesgos, asi como mecanismos para el

seguimiento y la evaluacion de la planificacion.

La metodologia para llevar a cabo la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Cojitambo,
conforme a la Guia emitida por la Secretaria Nacional de

Planificacion, debe seguir los siguientes lineamientos:

a) Articulacion institucional: Para fomentar la coherencia entre
los instrumentos de planificacion, los distintos niveles de gobierno
deben analizar simultaneamente los conflictos y desarrollar
en conjunto lhas decisiones estratégicas que constituyen la

propuesta del PDOT.
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b) Enfoques transversales: El PDOT debe integrar los enfoques discriminatorios.

transversales o ejes establecidos en la Constitucion. Alincorporar

La integracion de estos enfoques en la planificacion territorial
estosejesenlaconcepcidoneimplementaciéndelasintervenciones

local permitira a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
del GAD, se facilita la superacion de las desigualdades y brechas

(GAD) implementar acciones orientadas a superar las
en el territorio, se orienta el ordenamiento del espacio para un

desigualdades en sus programas y proyectos, promoviendo asi
uso sostenible de los recursos y se refuerza la resiliencia del

una sociedad mas igualitaria en funcién de sus competencias
territorio frente a riesgos y amenazas, tales como: _

y capacidades

* Igualdad de derechos para todas las personas.
* Proteccion frente a riesgos y desastres.

El propdsito de construir una sociedad mas justa y equitativa se

La integracion de la gestion del riesgo de desastres en la
fundamenta en la promocion de laigualdad en todos los ambitos

planificacién y el ordenamiento territorial de los Gobiernos
y en la erradicacion de cualquier forma de discriminacion,

Auténomos Descentralizados (GAD) facilita la formulacién de
exclusion y pobreza. Estos desafios son esenciales para

estrategias para gestionar, reducir y prevenir riesgos actuales y
alcanzar una sociedad que se base en el respeto a la diversidad

futuros. Este enfoque busca alcanzar un desarrollo sostenible
y en el pleno ejercicio de los derechos.

y resiliente, adaptado a las necesidades especificas de cada

Los enfoques de igualdad, que abarcan aspectos como la territorio y nivel de administracion.

interculturalidad, la discapacidad, la movilidad humana, el

La incorporaciéon de este enfoque en los diversos planes,
género y las relaciones intergeneracionales, se inscriben

programas y proyectos de desarrollo territorial permitira incluir
en el paradigma garantista de derechos establecido por la

elementos esenciales para la prevision del riesgo de desastres.
Constitucién de la Republica del Ecuador. Estos enfoques

Ademas, facilitara la planificacién de medidas estructurales y
orientan la gestion publica hacia la reduccién de brechas

no estructurales para mitigar de manera sostenida los dafios
de igualdad y la transformacion de patrones culturales

y pérdidas. Este proceso debe estar enmarcado en una



articulacién y coordinacion efectivas entre los distintos actores,
con el fin de responder de manera inmediata y recuperarse de

los efectos de emergencias y desastres.

Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

El Estado ecuatoriano considera el cambio climatico como una
politica nacional clave, promoviendo laincorporacién de criterios
relacionados con este fendmeno en los diversos instrumentos
de planificacién a nivel nacional y subnacional. En este marco,
Ecuador ha establecido directrices de planificacion sectorial
que orientan el desarrollo hacia una economia resiliente y con

bajas emisiones de carbono.

La alineacion de la planificacién territorial local con las
prioridades nacionales permitira integrar acciones de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en los programas
y proyectos de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
(GAD), permitiendo abordar los efectos adversos del cambio

climatico en funcion de sus competencias y capacidades.

Ademas, las medidas y acciones de adaptacion y mitigacién
pueden impactar positivamente en la consecucion de otros
objetivos sociales, ambientales y econdmicos de los gobiernos

locales. La integracion de las competencias y objetivos

Y el e
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estratégicos de los GAD con la adaptacién y mitigacion del
cambio climatico también contribuira a evitar o reducir costos

asociados a los impactos de eventos climaticos extremos.

Desnutricion cronica infantil.

La nutricion es fundamental para el desarrollo integral del ser
humano, garantizando una mejor salud y un desarrollo fisico
adecuado desde la infancia. Por esta razon, la nutricion se
considera un aspecto esencial para lograr el buen vivir de los

ecuatorianos.

La garantia de una vida sana y el acceso a servicios de salud
de calidad son elementos centrales para erradicar la pobreza
y cerrar brechas de inequidad. La Constitucion de la Republica
del Ecuador asegura la plena vigencia de los derechos
humanos, en particular para los grupos de atencion prioritaria,
y establece el derecho a la salud, el cual esta estrechamente
vinculado con otros derechos como el acceso al agua, la
alimentacion, la nutricién, la educacion y el cuidado integral de

los nifos.

En este contexto, reducir la desnutricion crénica infantil
requiere la colaboracién de multiples actores publicos y debe

abordarse desde diversos frentes. Es crucial adoptar politicas
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que atiendan las causas estructurales de esta problematica
para mejorar las condiciones de vida de las familias. El
papel de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
en la inclusién de esta tematica en los planes, programas y
proyectos es fundamental para definir y llevar a cabo acciones
que contribuyan a la reduccién y erradicacion de la desnutricion

crénica infantil en el pais.
1. Procedimiento para la actualizaciéon del PDOT:

Para el proceso de actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) para el periodo 2023-2027, la
Guia Metodoldgica de la Secretaria Nacional de Planificacion ha

establecido una estructura con las siguientes fases:

¢ Fase 1 - Preparatoria:

En esta seccion se especifican los principales insumos técnicos
que el equipo consultor contratado por el GAD parroquial de
Cojitamborecopilarayrevisara antes de avanzaralas siguientes
fases del PDOT. Estos elementos son fundamentales a tener

en cuenta en esta etapa:

a. Insumos técnicos: instrumentos de planificacion nacional,

sectorial, institucional y local.

<

Analisis del PDOT vigente.

<

Reportes de alertas de errores identificados en lainformacion

proporcionada en el SIGAD.

<

Revision y analisis de Informes Anuales Consolidados de

Seguimiento y Evaluacién a los PDOT.

<

Revisidn y analisis de instrumentos de Planificacion.

<

Revisién de instrumentos de planificacién Institucional.

<

Sistemas de informacion local (SIL).

v Preparacion de la informacion.

b. Insumos normativos:

v Revision de competencias y facultades.

v Revision de normativa que regule procesos de planificacién

local.

c. Requerimientos institucionales:

v Contratacién del equipo consultor.

v Conformacion del Consejo de Planificacion Local.



v Conformacion del Sistema de Participacién Ciudadana.
v Elaboracion del plan de trabajo.

* Fase 2 - Elaboracion del diagnéstico:

La etapa del diagnostico es crucial ya que proporciona
los insumos necesarios para la formulacion de las etapas
subsecuentes de propuesta y modelo de gestion. Para la

elaboracion del diagndstico se han establecido seis etapas:
a) Caracterizacion general

La caracterizacion tiene como objetivo establecer un marco
general para la parroquia de Cojitambo, asi como identificar los
atributos clave que determinan la organizacién, identificacion y
estructura del GAD Parroquial. Esta informacién debe alinearse
con lo establecido en el PDOT vigente. En la caracterizacion

se deben detallar los siguientes aspectos:

v Nombre (parroquia, cantén y provincia), fecha de
creacion, localizaciéon y limites, superficie, poblacion,

densidad poblacional.
v Delimitacion geografica y politico-administrativa:

o Mapa detallado: Incluir un mapa que muestre los principales

4 lo L.
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componentes de la parroquia de Cojitambo, incluyendo la
division politica interna, asi como los recintos, comunidades,

comunas o barrios que la integran.

Extension y densidad poblacional: Proporcionar
informacién sobre la extension territorial y la densidad

poblacional mas relevante de la parroquia.

Caracteristicas sociales, histéricas, culturales vy

economicas:

Aspectos Sociales: Incluir detalles sobre la estructura
social de la parroquia, como la composicidon demografica,
los niveles de educacion, y la disponibilidad y calidad de los

servicios sociales.

Aspectos Histéricos: Describir eventos y procesos
historicos significativos que han influido en el desarrollo
y evolucién de la parroquia, y como estos eventos han

configurado su presente.

Aspectos Culturales: Detallar las tradiciones, costumbres,
festividades y expresiones culturales que destacan la
identidad Unica de la parroquia y reflejan su patrimonio

cultural.
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\ Cojitambo

> Aspectos Econdmicos: Analizarlas principales actividades b) Andlisis por sistemas
econdmicas, los recursos naturales, y las dinamicas de

Con base en la informacion recopilada en la Fase Preparatoria,
produccion y empleo que definen la vocacion econdmica

se procedera al analisis por sistemas, teniendo en cuenta su
actual de la parroquia.

conceptualizacion. Para cada sistema, se deberan considerar

las siguientes tematicas y contenidos:

Tabla 1.1. Componentes tematicos sugeridos para el analisis por sistemas

Recursos naturales

Recursos naturales
renovables

Ecosistemas

Amenazas naturales

Corresponde al recurso natural Amenazas climaticas

que sostiene y condiciona
las diversas actividades de la
poblacion.

Clima
Conflictos Ambientales
Zonas de proteccion,

regeneracion y
recuperacion ambiental

Calidad ambiental

Contaminacién

Recursos mineros, hidrocarburiferos, aridos y pétreos.
Patrimonio hidrico, patrimonio forestal, natural, suelos.

Continentales, maritimos, fragiles no protegidos, fauna y flora.

Volcanicos, deslizamientos, movimiento de masas, sismicos, inundaciones, tsunami,
incendios.

Sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas, eventos extremos, riesgo climatico.
Temperatura, precipitacion, humedad, radiacion solar, nubosidad, vientos.

Zonas degradadas, contaminadas o en amenaza, conflictos de uso, riesgos antrépicos.
Areas protegidas, de proteccién ecoldgica, areas verdes urbanas, servicios ambientales,
areas especiales de conservacion, zonas de importancia hidrica, areas de proteccién hidrica.

Bosques deforestados en recuperacion, proyectos de regeneracion y recuperacion.

Gestores ambientales, sitios de disposicion final, manejo de residuos, recuperacion y reciclaje
de residuos sélidos, economia circular.

Aire, suelo, agua y ruido, emisiones de GEl, pasivos ambientales.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027
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Comprende el andlisis de
distribucion de la poblacion
y ocupacion del territorio, e
identifican los vinculos que

guardan entre si.

Corresponde al estado de
la situacion de los derechos
sociales y culturales,
orientados para la
descripcion de inequidades
y desequilibrios socio
territoriales, con base en la
identificacion de grupos
de atencion prioritaria,
identificacion de los patrones
culturales, enfoques de
igualdad.

Distribucion
demografica

Uso y ocupacion del
suelo

Movilidad, conectividad
e infraestructura

Demografia y poblacion

Servicios publicos y
sociales

Patrimonio y diversidad
cultural

Pobreza y desigualdad

Seguridad y
convivencia ciudadana

Cojitambo ¢

Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas), centros poblados, grupos
historicamente excluidos.

Patrimonio hidrico, patrimonio forestal, natural, suelos. Limite area urbana, unidades de uso,
ocupacion y aprovechamiento del suelo, catastro urbano - rural, regulacién, asentamientos
irregulares, con enfoque de gestion de riesgos; planes de Uso y Gestion del Suelo.

Red de vias, transporte terrestre, transito y seguridad vial, puertos, aeropuertos, sistemas de
conectividad, telecomunicaciones, equipamientos y redes de interconexion energética, riesgos
de infraestructura, e infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logisticas. Establecimientos

de: Educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de  atencién a  grupos
prioritarios, albergues, espacio publico. Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos
sélidos, habitat y vivienda.

Crecimiento poblacional, edad, género, personas en condicion de movilidad humana,
personas con discapacidad, autoidentificacion étnica.

Indicadores basicos de educacion, salud, nutricién, desarrollo infantil, seguridad social,
vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas de proteccion, programas de proteccién social
no contributiva y atencién a grupos de atencion prioritaria, recreacion y uso del espacio
publico, capacitacion y formacién. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales,
desagregacion por enfoques de igualdad, servicios inclusivos. Agua, saneamiento, desechos
sélidos, habitat y vivienda.

Patrimonio material e inmaterial, riesgos asociados al patrimonio, grupos culturales,
caracterizacion.

Pobreza y pobreza extrema; pobreza por NBI, multidimensional, indice de GINI.

Usos del espacio publico, indices de violencias.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027
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Actividades
econdémicas y
productivas

Empleo

Concentracion y
distribucién de la

riqueza
) Servicios a la
Correspom_:le al conjunto de produccion
factores vinculados con el
desarrollo de la economia Funcionalidad

integral del territorio, formas | econdmica del Territorio

de organizacién de los modos
de produccién, con énfasis
en formas alternativas de

produccion, patrones de Modelos de consumo
consumo, entre otros.

Economia popular y
solidaria

Seguridad Alimentaria

Desarrollo de
tecnologias productivas

limpias
Infraestructura
Productiva
Corresponde a la capacidad
de la institucion publica (GAD) Capacidades

y también de los actores
territoriales organizados a
promover procesos orientados.

Institucionales Locales

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

Emprendimiento bio-negocios, bio-emprendimientos, cadena de valor, agroecologia,
agricultura, agricultura familiar y campesina, pesca, recursos turisticos, industria, productos y
mercados locales, nacionales y globales, medios de produccién sostenible.

Indicadores basicos de empleo, mercado laboral, especializacion econémica de la poblacion.

Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion.

Mercado de capitales y financiacion de las inversiones, acceso a crédito, banca, cooperativas.
Servicios de desarrollo productivo, 1+D+l.

Suelos rurales de produccion, riesgos asociados.

Asociaciones productivas urbanas y rurales.

Medicion de huella ecoldgica, indice de desperdicio alimentario, relacion campo-ciudad.

Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus
requerimientos.

Sistemas de tratamiento de aguas servidas, industrias con tecnologia limpia, sistemas
agricolas con tecnologia limpia, energias renovables.

Infraestructura de riego, mercados, camales, terminales terrestres, centros de acopio,
centros de importacion y exportacion, centros de comercio, zonas de desarrollo econémico
o industrial, infraestructura petrolera, proyectos estratégicos, riesgos de infraestructura
productiva.

Andlisis normativo para la gestion de competencias clave, asignaciones
presupuestarias, calidad del gasto y niveles de ejecucion, estructura institucional, de
informacion, niveles de digitalizacion, sistema local de planificacidn participativa, analisis de
la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestion de la politica
publica local.

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT; Proceso 2023 - 2027.

Elaboracion: Consultor 2024

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027



El diagnéstico territorial debe basarse en informacion
generada y procesada a nivel local, y debe ser de caracter
analitico e integral. Tras analizar el territorio en relacion con las
tematicas de cada sistema, los resultados obtenidos deberan

ser incorporados en el andlisis estratégico.

Anadlisis Estratégico:

El analisis debe contemplar elementos identificados en los
sistemas fisico, ambiental, econédmico-productivo, sociocultural,
de asentamientos humanos y politico-institucional. Debe
reflejar las interacciones y la incidencia entre estos sistemas,
proporcionando una lectura critica e integral de la realidad
del territorio, y no simplemente una recopilacion de datos

inconexos.

El diagnodstico estratégico debe definir la situacién actual del
territorio, entendida como el nivel de desarrollo alcanzado en
los ambitos social, econdmico, ambiental e institucional, asi
como su grado de sostenibilidad. Esta informacién servira
como base técnica para la posterior toma de decisiones
estratégicas vy territoriales en la formulacién de la propuesta

de desarrollo. En este contexto, se consideraran las siguientes

Y el e
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tematicas estratégicas:
v Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

o Servicios publicos y sociales: Considerar indicadores
basicos en educacion, salud, nutricion, desarrollo infantil,
seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado y
proteccion, programas de proteccion social no contributiva, y
atencién a grupos prioritarios. Incluir aspectos relacionados
con la recreacién y el uso del espacio publico, capacitacion
y formacién. Evaluar la pertinencia territorial y cultural de
los servicios sociales, la desagregacion por enfoques de
igualdad, y la inclusion de los servicios. Ademas, se deben
abordar los servicios de agua, saneamiento, manejo de

desechos solidos, habitat y vivienda.

o Seguridad alimentaria: Asegurar la disponibilidad de
alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente
para satisfacer los requerimientos basicos. Fomentar una
alimentacién sana y saludable, promoviendo la produccién

local y agroecoldgica.

o Movilidad, conectividad e infraestructura: Evaluar
la red de vias, el transporte terrestre, el transito y la

seguridad vial, asi como puertos, aeropuertos y sistemas de
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conectividad. Incluir telecomunicaciones, equipamientos,
redes de interconexion energética y la gestion de riesgos
relacionados con la infraestructura. Considerar también
los establecimientos educativos y de salud, los centros
de atencién a grupos prioritarios, albergues, y el espacio
publico. Examinar la infraestructura relacionada con agua,
saneamiento, manejo de desechos soélidos, habitat y

vivienda.

Empleo: Analizar indicadores basicos relacionados con el
empleo, mercado laboral, especializacién econdmica de la

poblacién.

Demografia y poblacion: Considerar el crecimiento
poblacional, la distribucién por edad y género, la presencia
de personas en condicién de movilidad humana, personas

con discapacidad y la autoidentificacion étnica.

Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de

recursos

Condiciones para la sostenibilidad: Evaluar las
condiciones ciudadanas, sociales, fisicas, normativas
institucionales y de conocimiento que faciliten la

sostenibilidad y la resiliencia frente a riesgos y amenazas

naturales, antrépicas y los efectos del cambio climatico.

Modelos de uso de recursos: Examinar los modelos de
uso de recursos, transformacion, produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios, considerando su
funcionalidad territorial. Evaluar el impacto de estos modelos
en la generacién de beneficios para la poblaciéon de manera

inclusiva y equitativa.

Valorizacién del patrimonio natural: Analizar los
mecanismos para la valorizacién del patrimonio natural
local, su cuidado, la recuperacion de la degradacién y los

mecanismos para el aprovechamiento de sus servicios.

Patrones de consumo: Evaluar los patrones de consumo

existentes en el territorio.

v Tematicas estratégicas paralagestion de competencias

y capacidades institucionales del GAD

Gestion territorial: Enfocar la desconcentracién y
descentralizacion de funciones, fortalecer las capacidades
locales, y asegurar fondos y mecanismos de financiamiento

para el desarrollo territorial.

Gobernanza colaborativa: Fomentar el trabajo en



red, establecer alianzas publico-privadas, promover
la participacion ciudadana, potenciar la cooperacion

internacional, y fortalecer las capacidades organizacionales.

Adicionalmente, en esta fase es crucial considerar la creacion
de espacios para la participacion ciudadana. Estos espacios
proporcionan un recurso valioso para analizar la percepcion de
las condiciones del territorio, sirviendo tanto como base para
el diagndstico como para la formulacién de la propuesta y el

modelo de gestion.
v La participacion ciudadana para el analisis estratégico

Para construir y enriquecer el analisis estratégico, es
esencial establecer espacios de interaccion con actores
locales que puedan contribuir a delinear la visién actual
del territorio y aportar elementos para la elaboracién de la
propuesta y el modelo de gestion. Las siguientes actividades

pueden facilitar este proceso:
o Entrevistas semiestructuradas
o Grupos focales

o Reuniones participativas

Y el e
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La estrategia de participacion ciudadana para la elaboracion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
debe ser definida durante la fase de organizacion del
trabajo. Esta estrategia se desarrolla a partir de un mapeo
integral de actores que garantice la representacion de
todos los sectores del territorio. Se sugiere considerar los
espacios de participacion ya consolidados en el territorio y,
tras su analisis, determinar si es necesario convocar nuevas
reuniones para asegurar una representatividad completa.
Ademas, se recomienda que el disefo de los instrumentos
para los talleres en estos espacios de participacion se alinee
con las tres directrices de la Estrategia Territorial Nacional
(ETN), para asegurar coherencia con la planificacion

nacional y proporcionar una visién integral del territorio.

d) Identificacion y sistematizacion de potencialidades y

problemas del territorio.

A partir de las tematicas estratégicas descritas en las directrices
de la Estrategia Territorial Nacional (ETN), se procedera a la
identificacién de problemas y potencialidades. Para ello, el
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) podra aplicar
metodologias participativas tales como el arbol de problemas,

graficos y/o matrices causa-efecto, entre otras metodologias
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disponibles. A continuacion se definen los conceptos clave:

Potencialidad: Se refiere a los elementos o aspectos
del territorio que pueden contribuir positivamente a la
implementacién de politicas, programas o proyectos dirigidos al
desarrollo territorial. Las potencialidades se identifican a partir
del analisis por sistemas y estratégico, lo cual proporciona una

vision integral de la realidad del territorio.

Problema: Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos
negativos presentes en el territorio que requieren atencion y
solucion. Los problemas se identifican mediante el analisis por
sistemas y estratégico, que permite obtener una vision integral

de la realidad del territorio.

Estos enfoques permitiran al GAD formular estrategias vy
acciones que aborden de manera efectiva los desafios y

aprovechen las oportunidades para el desarrollo territorial.

Una vez identificadas las potencialidades y los problemas,
es necesario establecer alternativas de gestién, que se
constituiran en desafios a abordar. Conceptualmente, los

desafios se definen como sigue:

v Desafios: Se refieren a los retos que deben ser enfrentados

a través de esfuerzos futuros (desafios a largo plazo) y
aquellos alcanzables en la gestion de gobierno (desafios
de gestidén) para resolver la problematica identificada o
para potenciar las oportunidades del territorio. Los desafios
deben tener en cuenta las competencias de cada nivel de
gobierno, los grupos de atencion prioritaria y la disponibilidad

presupuestaria para su implementacion.

Para sistematizar las potencialidades y problemas junto con
sus respectivos desafios, se sugiere agrupar la informacion
de acuerdo con las Directrices de la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) vigente. Para ello, se utilizaran las matrices
que ofrece la Guia para la formulacion/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT
Proceso 2023-2027.

Una vez que se hayan identificado y sistematizado
las potencialidades y problemas se procedera con su

priorizacion.

e) Priorizacién de potencialidades y problemas

Una vez identificadas integralmente las potencialidades vy
los problemas que enfrenta el territorio, es necesario valorar

cada uno de ellos para priorizar las acciones y estrategias de



intervencion futuras.
El proceso de priorizacién constara de dos fases:

o Priorizacion participativa: En esta fase, se involucraran

distintos sectores y actores del territorio para obtener una
vision amplia y diversa sobre las prioridades. Este ejercicio
busca asegurar que las perspectivas y necesidades de la
comunidad sean consideradas en la identificacién de los

aspectos mas criticos y prometedores.

Priorizacién técnica: Basada en los insumos obtenidos
de la priorizacion participativa, el equipo del GAD a cargo
de la formulacién o actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) llevara a cabo una
priorizacién técnica. Este analisis permitira afinar y validar
las prioridades identificadas, tomando en cuenta criterios

técnicos y presupuestarios.

La metodologia de priorizacién sera determinada por el
equipo técnico del GAD. Sin embargo, se recomienda que el
proceso incorpore criterios claros y objetivos para garantizar
una evaluacion justa y efectiva de las potencialidades y

problemas.

Y el e
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La metodologia de priorizacién sera definida por el equipo
técnico del GAD. No obstante, se recomienda considerar, al

menos, los siguientes criterios:

o Apoyo de sectores involucrados: Evalua el nivel
de respaldo que los sectores o actores participantes

brindan a la potencialidad o problema en cuestion.

o Urgencia: Determina la necesidad de una intervencion
inmediata para abordar la potencialidad o problema en

el territorio.

o Ambito territorial: Considera el impacto de la
potencialidad o problema, asi como el porcentaje de la
poblacion que se beneficiara o se vera afectada por su

resolucion.

o Capacidad institucional: Analiza la capacidad
del GAD para abordar la potencialidad o problema,
teniendo en cuenta sus competencias, habilidades para
articularse con otros actores, disponibilidad de equipos
técnicos especializados, presupuesto y la existencia de

acuerdos o0 convenios.

A partir de los criterios seleccionados, se debe otorgar una



valoracion que permita que el ejercicio de priorizacion se
base en un analisis cuantitativo. Este proceso garantizara
que la priorizacion sea objetiva y respaldada por datos

concretos.

Las potencialidades y problemas correctamente priorizados
se convertiran en insumos cruciales para definir con claridad
las intervenciones a realizar durante la gestién de gobierno
en el periodo correspondiente, asi como para establecer las

aspiraciones futuras del territorio.

o Desafios de gestion: Estos desafios alimentaran la
construccion de elementos especificos de la propuesta,
orientados a resolver problemas inmediatos y mejorar

la situaciéon actual del territorio.

o Desafios a largo plazo: Estos desafios contribuiran a
la formulacion de objetivos de desarrollo, orientados a
alcanzar metas estratégicas y sostenibles a lo largo del

tiempo.

Es importante destacar que, segun las necesidades
especificas del territorio, el GAD podria incorporar criterios
adicionales de priorizacion. Estos criterios adicionales

deben estar claramente fundamentados metodolégicamente

para asegurar la coherencia y la efectividad del proceso de

priorizacion.

A partir de la valoracién cuantitativa, se identificaran los
problemas y potencialidades con mayor puntuacion, los
cuales seran considerados de alta prioridad. De manera
similar, aquellos problemas y potencialidades que obtengan
valores intermedios seran clasificados como prioridades

medias.

Este enfoque permitira enfocar los esfuerzos y recursos en
las areas que requieren atencién inmediata y significativa,
al tiempo que se gestionaran de manera adecuada las

cuestiones de prioridad media.

f) Modelo actual del territorio

Una vez caracterizado el territorio y priorizadas las
potencialidades y problemas de mayor incidencia, es
necesario evidenciar las condiciones actuales del territorio.
Esta evaluacion permitira definir el modelo deseado a mediano

y largo plazo.

El modelo territorial actual representa graficamente la

organizacion del territorio, incorporando las potencialidades



y problemas identificados en el analisis estratégico. Esta
representacion facilita la comprension del sistema territorial,
incluyendo sus interacciones, relaciones y sinergias, lo cual
es crucial para la toma de decisiones en los procesos de
planificacion y la implementacion de politicas publicas de

manera participativa.

El modelo territorial actual parroquial debera considerar el
modelo territorial definido para el cantéon, enriqueciendo el
analisis con las potencialidades y problematicas especificas
localizadas en cada unidad territorial definida por el GAD
Parroquial de Cojitambo. Esto permitira una visibn mas
detallada y ajustada a las realidades particulares de cada

parroquia dentro del canton.

Fase 3 - elaboracién de propuesta:

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que
deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision
y los objetivos de desarrollo. Estas decisiones deben ser
concertadas y articuladas con los actores territoriales para
asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas,

planes, programas y proyectos que se propongan.

Fases de la Propuesta

4 lo L.
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v Propuesta a Largo Plazo

> Vision de Desarrollo: Se construye a partir del modelo
territorial actual, las potencialidades y los desafios
priorizados en el diagndstico. Esta vision define el estado

futuro deseado del territorio.

o Objetivos de Desarrollo: Se establecen las grandes lineas
de desarrollo que orientaran las intervenciones territoriales.
Se deben considerar las directrices para la formulacién de

estos objetivos.
v Propuesta de Gestion

o Analisis Funcional de Unidades Territoriales: Consiste
en la identificacién y ubicaciéon de los desafios especificos

por unidad territorial.

o Objetivos, Politicas, Metas e Indicadores: Definidos
a partir de los desafios de gestion identificados en el
diagndstico y del analisis de las competencias de cada nivel
de gobierno. Estos componentes guiaran las acciones y

mediran el progreso.

o Planes, Programas, Proyectos y Presupuestos:

Desarrollados en el marco de las competencias de cada
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nivel de gobierno, alineados con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) y la planificacion nacional.

o Modelo Territorial Deseado: Representacion grafica y
descriptiva del territorio que se aspira alcanzar en el futuro,

enfocandose principalmente en los proyectos planificados.

* Fase 4 - elaboracién del modelo de gestion:

El modelo de gestion es el componente del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) que detalla un conjunto
de estrategias y procesos de gestién que el GAD Parroquial

implementara para la administracién de su territorio. Su

propésito es abordar los problemas y desafios identificados en
Para la construccion de la propuesta, se debe considerar las

el componente de Diagnéstico, asi como alcanzar los objetivos,
potencialidades, problemas y desafios identificados en la fase

estrategias, politicas, planes, programas y proyectos definidos
de diagnéstico, con una proyeccion a mediano y largo plazo.

en el componente de Propuesta.

A continuacién, se presenta un grafico que ilustra el flujo de

Este componente se construye a partir del andlisis e
la informacién obtenida y su relacion en la elaboracién de la

identificacién de las intervenciones necesarias en el territorio,
propuesta.

con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial

Grafico 1.1. Flujo de relacionamiento diagndstico - propuesta de del GAD. Se complementa con métodos de gestion que

PDOT. permiten una articulacién multinivel e intersectorial, en el

marco de los objetivos de gestién y los planes, programas y

. . ;-- Potencialidades --;
Analisis por Anélisis H
Sistemas estratégicos

proyectos planteados.

Problemas

Fase 2
Diagnéstico

Las etapas que debe contemplar esta fase son las siguientes:

de

Fase 3
Propuesta

Analisis Objetivos de . Meta/ ~Plan
--------------- Politica  ----- ------- -Programa --------

funcional gestion indicadior Chrogeets v Insercién Estratégica Territorial

Esta etapa se centra en identificar la participacion
Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT; Proceso 2023 - 2027. y las intervenciones del GAD en relacién con las
Elaboracion: Equipo Consultor 2024.



iniciativas desarrolladas en el territorio por otros actores,
como asociaciones, instituciones académicas, ONG,
organizaciones de la sociedad civil y otros. El objetivo es
asegurar que el GAD esté alineado y coordinado con estos
esfuerzos, maximizando el impacto y la cohesion en el

territorio.
Formas de Gestién (Articulacion para la Gestion)

Esta seccion describe cdmo se lograran las aspiraciones
del GAD, orientadas al cumplimiento del PDOT vy del Plan
Nacional de Desarrollo. Implica esfuerzos conjuntos con
diversos actores en el territorio. Los resultados se reflejaran
en las estrategias de articulacién, alcanzadas mediante
alianzas, convenios y otras modalidades de gestion, como

mancomunidades, consorcios, y convenios de delegacion.

A partir de la identificacién de problemas y potencialidades
en el Diagnodstico, se estableceran mecanismos de
coordinacién para la implementacién de programas y

proyectos que son competencia exclusiva de los GAD.

Para desarrollar este apartado, se deberan considerar los

siguientes actores estratégicos:

Y el e
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Academia

Instituciones publicas descentralizadas
Instituciones publicas desconcentradas
Sector privado

ONG

Organizaciones de la sociedad civil
Cooperacién internacional (multilaterales)
Banca publica

Estrategias Transversales

El modelo de gestion del PDOT debe integrar cuatro temas
0 ejes transversales establecidos en la Constitucion. Estos
ejes deben ser considerados en todas las estrategias
y actividades del modelo de gestién para asegurar que
el enfoque del desarrollo sea integral y cumpla con los

principios constitucionales; estos son:
Igualdad de Derechos para Todas las Personas

La planificacion territorial debe establecer politicas y



acciones que aborden las necesidades diferenciadas de
las personas, considerando su situacién de vulnerabilidad
y los riesgos laborales, sociales, economicos o ambientales
a los que estan expuestas. Se deben observar las
Agendas Nacionales para la Igualdad. Estas politicas y
acciones deben facilitar el reconocimiento y valorizacion
de las habilidades y potencialidades individuales, asi como
promover la resiliencia, adaptacién y recuperacion frente a

situaciones de exclusién o desigualdad.
Proteccion Frente a Riesgos y Desastres

La Constitucion establece que el Estado debe proteger a las
personas, colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de desastres de origen natural o antropico. Esto
incluye la prevencion de riesgos, la mitigacion de desastres,
y la recuperacién y mejora de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales para minimizar la vulnerabilidad.
El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, compuesto por unidades de gestién de riesgo de
todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos
local, regional y nacional, debe incorporar obligatoriamente
la gestién del riesgo en su planificacion y gestion (Art. 389
CRE).

o Adopcién de Medidas Ante el Cambio Climatico

La Constitucion ecuatoriana establece que el Estado debe
adoptar medidas adecuadas y transversales para mitigar
el cambio climatico, limitando las emisiones de gases de
efecto invernadero, la deforestacion y la contaminacion
atmosférica. Ademas, se deben tomar medidas para la
conservacion de bosques y vegetacién, asi como proteger
a la poblacion en riesgo (Art. 414 CRE). Se deben seguir las
directrices de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y

las Contribuciones Nacionales Determinadas.

o Adopcion de Medidas Frente a la Desnutricién Crénica

Infantil

La planificacion local debe incluir acciones estratégicas
conjuntas con los diferentes niveles de gobierno para
prevenir y reducir la desnutricion crénica infantil (DCI).
Este problema debe ser uno de los ejes principales en
la definicién del modelo de gestiéon del PDOT, ya que se

relaciona directamente con las competencias de los GAD.

v Estrategias de Seguimiento y Evaluacién

Las estrategias de seguimiento y evaluacion permiten



una revision continua del proceso de implementacion del
PDOT, asegurando decisiones adecuadas y oportunas, la
eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el
cumplimiento de las metas. Para ello, se deben considerar

los siguientes aspectos:

Identificacidon del Alcance: Determinar los componentes
del PDOT y otros instrumentos complementarios importantes
para su gestion, como metas del PDOT, programas/

proyectos, entre otros, y establecer su periodicidad.

Método y Técnica: Delimitar el método y la técnica que se
utilizaran para implementar los procesos de seguimiento y

evaluacion.

Procedimientos y Recursos: Detallar cdmo se llevaran a
cabo estos procesos y qué insumos se utilizaran. Se debe
establecer un equipo técnico responsable, evitando que sea

juez y parte en la implementacion del PDOT.

Productos Resultantes: Describir los productos del
proceso de seguimiento y evaluacion, el contenido de cada

uno y las fuentes de informacion.

Socializacion de Resultados: Presentar los resultados del

seguimiento y evaluaciéon de manera clara y transparente

tanto al interior de la institucién como a la ciudadania.

Informe de Rendicién de Cuentas: Incluir los resultados
en el informe anual de rendicidon de cuentas para el érgano
legislativo del GAD, conforme al marco normativo vigente.
Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion
deben presentarse a la maxima instancia de participacion
ciudadana que el gobierno local considere pertinente, de
acuerdo con el Art. 266 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, incluyendo a

actores internos y externos.

Grafico 1.2. Flujo de relacionamiento Fase de Propuesta— modelo

de gestion.

Fase 3
Propuesta

Fase 4
Modelo de gestion

de

z -Plan
Analisis Objetivos de - Meta/ 2
N oo SRS Politica  ----- T -Programa  --------
funcional gestion indicador
- Proyecto

Inserccion estratégica Formas de gestion y Mecanismos de
territorial financiamiento participacion

Fuente: Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT; Proceso 2023 - 2027.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024.
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v Socializacién y Validacion de la Actualizaciéon del PDOT

La socializacion de la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) para el periodo 2023-2027
se llevara a cabo en todas sus fases con los integrantes del
Consejo de Planificacion Local Parroquial y los miembros del
GAD Parroquial de Cojitambo. Esta socializacion debe contar
con medios de verificacidon como registros de asistencia,
registros fotograficos, actas u otras modalidades. Puede
realizarse a través de reuniones virtuales o presenciales.
El equipo consultor debera notificar con anticipacién de al
menos 72 horas la fecha y hora de las socializaciones para

la respectiva convocatoria.
Pautas Metodologicas Adicionales

A fin de cumplir con los objetivos especificos para la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Cojitambo 2023-2027, el equipo

consultor debe seguir las siguientes pautas metodolégicas:

Ejecutar de acuerdo a los Términos de Referencia:
La consultoria se regird por los términos de referencia

entregados por el GAD Parroquial.

> Plan de Trabajo de la Consultoria:

Determinar las fases a cumplir, incluyendo tiempo
previsto, recursos humanos participantes, cronograma de
actividades, productos y subproductos entregables de cada

fase.

Investigacion Bibliografica y Recopilacion de

Informacion:

Informacién Primaria: El levantamiento de informacion
de campo (encuestas, entrevistas, georreferenciacion,
fotografias, etc.) serarealizado por el equipo técnico consultor
con el acompafiamiento de funcionarios designados por la

maxima autoridad institucional.

Informacién Secundaria: La informacion debe provenir de
fuentes oficiales, como instituciones publicas relacionadas
con la planificacion territorial en los ambitos fisico ambiental,
asentamientos humanos, sociocultural, econdémico
productivo, y politico institucional. Las solicitudes de
informacion seran emitidas desde la Secretaria del GAD

Parroquial de Cojitambo para su seguimiento y respaldo.

Reuniones de Trabajo:

Realizar reuniones con el personal del GAD Parroquial,



especialmente con el Consejo de Planificaciéon Parroquial,
para coordinar el desarrollo de la consultoria en todas sus
etapas, tanto en aspectos técnicos como en el seguimiento

de la actualizacion del PDOT.

Presentacion y Andlisis de Resultados Parciales:

Presentar y analizar los resultados parciales de la
actualizacién del PDOT conforme al marco normativo
nacional vigente para su validacion con los técnicos y

autoridades del GAD Parroquial.

Sociabilizaciéon, Validacion y Sistematizacion de

Resultados Parciales:

Talleres Internos y Reuniones de Sociabilizacion:
Realizar talleres y reuniones durante las fases de
diagnostico, propuesta y modelo de gestidn, dirigidos al
Consejo de Planificacion Parroquial, al GAD Parroquial, y a

los presidentes de comunidades, barrios y sectores.

Levantamiento de Actas: Documentar las actividades de
socializacion, validacion y sistematizacion como insumos
de verificacion para la retroalimentacion de la actualizacion

del PDOT.

4 lo L.
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= Presentacion del Documento Final: Enviar el documento
final de la actualizacion del PDOT a la Secretaria Nacional
de Planificaciébn para su revision y, si se requieren

correcciones, realizar las modificaciones necesarias.

= Elaboracién de Propuesta de Resolucion: Preparar una

propuesta de resolucion para la aprobacién del PDOT.

= Recepcion del Informe Favorable: Obtener el informe

favorable del administrador de la consultoria.

Los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de acuerdo al articulo 42, del Cddigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas, son:
v Preparatoria

v Diagnéstico,

v Propuesta

v Modelo de Gestion

Tal y como se muestra en el siguiente grafico:
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% j GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

Grafico 1.3. Flujo de relacionamiento entre componentes de PDOT
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Elaboracion: Equipo Consultor 2024.
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2. PREPARATORIA

Conforme se establece en la Guia para la formulacion/actualizacion
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, emitido
por la Secretaria Nacional de Planificacion, se recopila y revisa los
principales insumos técnicos que el GAD Parroquial dispone, siendo

los elementos de gran importancia los considerados en esta fase.

Durante la fase preparatoria del PDOT 2023-2027 de Cojitambo se
establecen las bases técnicas y organizativas para el proceso de
planificacién territorial, asegurando la recopilacion de informacion
relevante y el analisis del contexto territorial. En esta etapa se revisa

el PDOT vigente, identificando avances y brechas.
2.1. ANALISIS DEL PDOT 2019-2023

El proceso de actualizacién comenzé con el analisis del PDOT
vigente, enfocandose inicialmente en evaluar su nivel de
cumplimiento. Este analisis busca responder a las preguntas: ;Qué
se cumplié?, ;Qué no?, y ¢Por qué?, identificando los factores
internos y externos que influyeron en su ejecucién. Se consideraron
criterios administrativos, financieros y de gestién, asi como la falta
de articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias
del GAD.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP) en su articulo 17 determina que “El ente rector de la
planificacién nacional elaborara los instructivos metodolégicos
para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas

nacionales y sectoriales”.

El articulo 42 del Cddigo ibidem sefala que son parte de los
contenidos minimos del PDOT de todos los niveles de gobierno
dentro de su modelo de gestion “Estrategias y metodologia de
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial y de la inversion publica”.

El articulo 50 del COPFP “Seguimiento y Evaluacién de los PDOT”

establece que:

» Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar
un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes
y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o

modificaciones que se requieran.

= El ente rector de la planificacion nacional, conjuntamente con
los gobiernos autébnomos descentralizados, formulara los
lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo

Nacional de Planificacion.

m ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027



Los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”
en su articulo 2 sefala que su aplicacién “sera de obligatoria
observancia para todos los niveles de gobiernos auténomos

descentralizados”.
Estos lineamientos senalan los conceptos siguientes:

Seguimiento: Comprende larecoleccionyanalisis deinformacion
realizados con regularidad, para contribuir a la adopcién oportuna
y eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar las
bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona informacion
para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las
intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco
de la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial,
con el fin de retroalimentar las politicas publicas a nivel local y

nacional.

Evaluacion: consiste en la valoracién objetiva de los efectos
de las intervenciones o politicas publicas enmarcadas en los
procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial,
sobre la base de su situacion actual, de la cual se desprenden
juicios criticos sobre el disefio, ejecucion u operacion de sus

estrategias e intervenciones, con la finalidad de identificar nudos

y Ve R
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criticos y establecer planes de accién.

» Indicador: es una expresién matematica que sintetiza la
informacion esencial relacionada con un fendmeno que ocurre
en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir
el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los

Planes de Desarrollo.

» Metas: estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar
en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos.
Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se
establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados
y en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel
de gobierno. Para la construccion de una meta se requeriran,
al menos, dos puntos o valores del indicador y comprometer
a las instancias responsables en la recoleccién y entrega de

informacion de los puntos en afos futuros.

El analisis del PDOT 2019-2023 de Cojitambo permite evaluar
el impacto de las acciones realizadas y como se han alcanzado
los objetivos planificados en diversos sistemas estratégicos
del desarrollo parroquial. El propésito es identificar los logros,
limitaciones y areas de mejora que guiaran la formulacion del PDOT

2023-2027. A continuacion, se presenta el analisis basado en los
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principales sistemas del territorio:
» Sistema Fisico-Ambiental

o Logros: Se implementaron medidas para la conservacién

de areas naturales y se establecieron algunas zonas de
proteccion ambiental. También se realizaron campafias para
fomentar el uso sostenible de los recursos, como el agua y el

suelo, en la agricultura.

Limitaciones: A pesar de los esfuerzos, persisten problemas
relacionados con la erosion del suelo, la deforestacion y la
contaminacion de fuentes de agua debido al mal manejo de
desechos. Lagestidn deriesgos naturales como deslizamientos

y sequias no ha sido suficientemente abordada.

Areas de Mejora: Se requiere fortalecer los programas de
reforestacion y la creacion de sistemas de alerta temprana
para desastres naturales. Ademas, es necesario un plan mas
integral para la gestion de desechos sélidos y la conservacién

de fuentes hidricas.

= Sistema de Asentamientos Humanos

o Logros: Se mejord la infraestructura basica en varias

comunidades, ampliando la cobertura de servicios como

agua potable, alcantarillado y energia eléctrica. Asimismo, se
realizaron mejoras en la conectividad vial, facilitando el acceso
a las comunidades mas alejadas. Se realizaron mejoras en
la infraestructura vial, educativa y sanitaria, incrementando la
calidad de vida en varias zonas de Cojitambo. Se ampliaron
algunos servicios basicos y se implementaron proyectos para

mejorar la infraestructura escolar.

Limitaciones: Existen problemas con la migracion, tanto interna
como internacional, lo que ha impactado negativamente la
estructura poblacional y la dindamica socioeconomica de la
parroquia. Ademas, aun hay comunidades rurales con acceso
limitado a servicios basicos. A pesar de los avances, aun
hay sectores con infraestructura deficiente, y la cobertura de
servicios como internet sigue siendo limitada, especialmente

en las comunidades rurales.

Areas de Mejora: Se deben implementar estrategias para
mitigar la migracion, mejorando las oportunidades econémicas
locales. También es necesario ampliar la cobertura de servicios
basicos en las zonas mas remotas y realizar mantenimiento
constante de la infraestructura vial. Se debe continuar
ampliando y mejorando la infraestructura basica y garantizar

el acceso a servicios digitales, que son fundamentales para el



desarrollo econdmico y social de la parroquia.

= Sistema Econdmico-Productivo

o Logros: EIPDOT 2019-2023 promovidiniciativas parafortalecer
la agricultura familiar y mejorar la produccion pecuaria, con
ciertos avances en la implementacién de huertos familiares y
la diversificacion de cultivos. Ademas, se hicieron esfuerzos
para impulsar el turismo basado en el patrimonio cultural y

natural de Cojitambo.

Limitaciones: La economia de la parroquia sigue dependiendo
en gran medida de la agricultura de subsistencia, y los
proyectos para fortalecer la cadena productiva han tenido un
impacto limitado. El turismo, aunque con potencial, no se ha
desarrollado completamente debido a la falta de infraestructura

adecuada.

Areas de Mejora: Se requiere un mayor enfoque en la
capacitacion técnica de los productores locales y el desarrollo
de mercados para sus productos. También es importante
mejorar la infraestructura turistica y fomentar iniciativas que

promuevan el turismo sostenible.

= Sistema Sociocultural

y Ve R
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> Logros: Se avanzd6 en la promocion de la cultura local a través

de eventos comunitarios y la preservacion de las tradiciones
ancestrales. Se apoyaron actividades que fomentan Ia
participacion ciudadana, lo que fortalecié el tejido social en

algunas comunidades.

Limitaciones: Persisten desafios en el acceso a educacion y
servicios de salud, especialmente en las comunidades mas
alejadas. A pesar del esfuerzo por involucrar a la comunidad,
la participacion ciudadana ha sido limitada en algunos casos,

especialmente en los procesos de toma de decisiones.

Areas de Mejora: Es necesario reforzar los programas de
educacién y salud en areas rurales, asi como ampliar las
oportunidades de participacion ciudadana. También seria
beneficioso potenciar los programas que promuevan la

inclusion social y la identidad cultural.

= Sistema Politico-Institucional

o Logros: EI GAD parroquial ha avanzado en la gestién de

proyectos y en la coordinacion con otras instancias de gobierno
para la ejecucion de obras. Se logré6 mejorar la capacidad
administrativa para gestionar recursos y ejecutar proyectos en

beneficio de la parroquia.
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o Limitaciones: A pesar de los esfuerzos, el GAD parroquial
enfrenta limitaciones en cuanto a recursos financieros y
técnicos, lo que ha afectado el cumplimiento de algunas
metas del PDOT 2019-2023. Ademas, la falta de articulacion

interinstitucional ha ralentizado ciertos proyectos.

> Areas de Mejora: Es crucial fortalecer la capacidad técnica
y financiera del GAD, asi como mejorar la coordinacion
con el gobierno cantonal, provincial y nacional. La gestion
administrativa debe ser mas eficiente, y se deben buscar

mecanismos de financiamiento adicionales.

El PDOT 2019-2023 de Cojitambo logré avances importantes en
infraestructura, conservacion ambiental y participacion sociocultural,
pero enfrenta limitaciones significativas en la ejecucion de proyectos
productivos y en la mejora de los servicios basicos en areas
rurales. Para el PDOT 2023-2027, es crucial abordar los desafios
relacionados con la migracion, la diversificacion econdémica y la
gestion administrativa, ademas de mejorar la infraestructura y los
servicios en las comunidades mas vulnerables. La coordinacion
interinstitucional y el fortalecimiento de la capacidad técnica del
GAD seran fundamentales para lograr una planificacibn mas

efectiva y eficiente.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

Las variaciones anuales de la ejecucién presupuestaria mostro
fluctuaciones durante el periodo, con promedios de cumplimiento
financiero que oscilaron entre el 40% y el 60%, lo que revela una
falta de consistencia en la implementacion de proyectos. Los
fondos destinados para ciertos proyectos no fueron ejecutados
completamente debido a problemas en la planificacién y asignacion
de recursos. A pesar de que algunos proyectos alcanzaron niveles
aceptables de ejecucion fisica (devengado), el retraso en los
pagos y la baja eficiencia en la liquidacion de recursos muestran
un desequilibrio entre lo planificado y lo realmente ejecutado, con
indicadores de eficiencia que no superan el 60% en la mayoria de

los casos.

Tabla 2.1. Ejecucién presupuestaria de proyectos

ANO % EJECUCION
2019 66.84%
2020 54.28%
2021 45.32%
2022 35.49%

Fuente: Sistema de Informacion de GADS (SIGAD)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024.

n ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

Grafico 2.1. Ejecucion presupuestaria de proyectos

PORCENTAIJE DE EJECUCION
PROYECTOS 2019-2023

80.00% 66.84%
54.28%
60.00% \ 45.32%
o 35.49%

40.00% °
20.00%

0.00%

2019 2020 2021 2022

Fuente: Sistema de Informacién de GADS (SIGAD).

Elaboracioén: Equipo Consultor 2024.

Durante el periodo 2019-2022, se alcanzaron logros significativos
en areas como infraestructura comunitaria y el fortalecimiento
cultural. EI GAD ejecuté proyectos en vialidad, mantenimiento de
caminos rurales y eventos culturales que promovieron la identidad
local. Sin embargo, algunas metas clave en sectores como la
produccion agropecuaria, la mejora de servicios basicos en ciertas
areas rurales y el desarrollo economico local quedaron rezagadas.
La capacidad limitada para implementar proyectos productivos
impidié aprovechar plenamente el potencial agricola y turistico de

la parroquia.

Grafico 2.2. Ejecucion presupuestaria de proyectos

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027 n
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Fuente: Sistema de Informaciéon de GADS (SIGAD).

Elaboracion: Equipo Consultor 2024.

Con respeto a los ingresos y gastos reales, se han identificado
fluctuaciones en la ejecucion presupuestaria a lo largo de los
anos, en 2021, el GAD Parroquial de Cojitambo registré un nivel
de ejecucion presupuestaria del 71.65%, seguido por un aumento
en 2022 con un 99.98%. Sin embargo, en el 2023 se presento una

disminucién con un 87.68%.

2.2. ANALISIS REPORTES PROPORCIONADOS
POR EL SISTEMA DE INFORMACION
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS - SIGAD
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El indice de Cumplimiento de Metas - ICM - es uno de los criterios
utilizados para asignar recursos a los GAD, relacionado con el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y del plan de desarrollo de cada GAD. Las transferencias de
recursos se basan en dos montos: el MONTO A, que corresponde
a la transferencia recibida por los GAD en 2010 (afio base) y se
mantiene fijo, y el MONTO B, que representa el excedente del
Presupuesto General del Estado (PGE) del afio en curso respecto
al ano base, calculado segun los parametros establecidos para

provincias, cantones y parroquias.

Para la parroquia Cojitambo se consideran factores como el tamano
y densidad de la poblacién, necesidades basicas insatisfechas,
avances en la mejora de los niveles de vida, capacidad fiscal,
esfuerzo administrativo y el cumplimiento de metas (ICM). Este
ultimo se calcula segun una férmula establecida por la Secretaria
Técnica de Planifica Ecuador, con una escala de 0 a 1, donde 1
indica el mayor cumplimiento de metas. El calculo de este indice
toma en cuenta el desempefio de los proyectos reportados por el
GAD al SIGAD, por lo que es necesario analizar qué proyectos del
PDOT de 2019 se han ejecutado y si han cumplido los objetivos

establecidos.

= Informacion registrada en el afio 2019

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

METAS INGRESADAS PROGRAMAS/

PROYECTOS

4 7 0.85/1

A continuacion, se presenta el detalle del cumplimiento del afo
2019 en cuanto al avance de metas, presupuesto y progreso fisico

de cada objetivo registrado en el sistema SIGAD.
Tabla 2.2. Avances metas-presupuestario-fisico afio 2019

PRESUPUESTO PARA EVENTO CULTURAL

AVANCE AVANCE AVANCE

Promover el fomento

produdtivo a partir del Meta: 100% Meta: 100%

ZEIZXZ‘:I’?S:;;’;;% d:;ra 100.00% Registrada: Registrada:
3 0, 0,

elevar el ingreso familiar . 100.00% 100.00%

y mejorar la calidad de Se cumplio » .

vida de la poblacion de Se cumplio Se cumplio

la parroquia

Disponer de areas de

espacio publico de 100.00% 35.21% 65.86%

calidad para fomentar ’ ’

el esparcimiento y la ., ., No se

cohesion social en las | S€ cumplio No se cumplio cumplio

diferentes comunidades.
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PRESUPUESTO PARA EVENTO CULTURAL

Incrementar las
oportunidades de

o o o AVANCE AVANCE AVANCE
desarrq!lo de la 100.00% 88.00% 100.00% OBJETIVO DE META | PRESUPUESTARIO Fisico
3 | poblacion vulnerable y/o

grupos prioritarios en Se cumplio Se cumplio Se cumplio
actividades econdmicas,
sociales y culturales
Disponer de areas de
espacio publico de 33.94% 33.949% 33.94%
. . (]
1 calidad para fomentar
el esparcimiento y la No se L. No se
cohesion social en las cumplié No se cumplio cumplié
Mejorar el sistema 100.00% 44.17% 100.00% diferentes comunidades.
4 | vial existente en la
parroquia cojitambo Se cumplio No se cumplio Se cumplio
Incrementar las
Fuente: Sistema de Informacion de GADS (SIGAD) oportunidades de . . 90.72%
Elaboracién: Equipo Consultor 2024. desarrollo de la 100.00% 90.73%
2 | poblacién vulnerable y/o No se
grupos prioritarios en Se cumplio No se cumplio cumoli
» Informacion registrada en el afo 2020 actividades economicas, p
sociales y culturales.
PROGRAMAS/
METAS INGRESADAS PROYECTOS
5 8 0.59/1
A continuacion, se presenta el detalle del cumplimiento del afio Mejorar el sistema 89.70% 89.70% 92.46%
3 | vial existente en la
2020 en cuanto al avance de metas, presupuesto y progreso fisico parroquia cojitambo. Se cumplid Se cumplid Se cumplid
de cada objetivo registrado en el sistema SIGAD.
Tabla 2.3. Avances metas-presupuestario-fisico afio 2020
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Fortalecer e incrementar
las capacidades de los
funcionarios del gad
4 parroquial en ambitos
relacionados con No se
politica publica, gestion cumplié
territorial y formulacion
de proyectos.

0
50.00% 0.00% 100.00%

No se cumplié Se cumplid

Promover el fomento
productivo a partir del
aprovechamiento del

5 | potencial turistico para
elevar el ingreso familiar
y mejorar la calidad de
vida de la poblacion

57.00% 63.36%

57.01%

No se L No se
- No se cumplio -
cumplio cumplio

Fuente: Sistema de Informacion de GADS (SIGAD)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024.

= Informacion registrada en el ano 2021

METAS INGRESADAS PROGRAMAS/

PROYECTOS

7 7 0.76/1

A continuacién, se presenta el detalle del cumplimiento del afio
2021 en cuanto al avance de metas, presupuesto y progreso fisico

de cada objetivo registrado en el sistema SIGAD.

Tabla 2.4. Avances metas-presupuestario-fisico afio 2021

PRESUPUESTO PARA EVENTO CULTURAL

AVANCE AVANCE

Mantener en forma
articulada, un sistema
de movilidad y
conectividad adecuada,
de manera que permita
el desplazamiento,
intercambios y conexion
de todos los sectores de
la parroquia

100.00%

Se cumplio

5,60%

No se cumplié

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

AVANCE
Fisico

100.00%

Se cumplio

Fortalecer la cohesion

y la organizacion social
en un entorno de paz,
saludable, incluyente

y equitativo mediante

la atencioén a grupos
prioritarios, reduccion
de las desigualdades de
género y el rescate de la
identidad territorial, sus
tradiciones sociales y
culturales

100.00%

Se cumplio

90.69%

Se cumplio

100.00%

Se cumplio

Potenciar atractivos
turisticos de aventura

y recreacion
conectados al complejo
arqueoldgico a fin de
erradicar el turismo

de corta estancia e
incentivar un turismo
con mayor tiempo de
permanencia.

100.00%

Se cumplio

18.03%

No se cumplié

50.00%

No se
cumplio
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO erltambO Y
MIN R | N~'
Propiciar la equidad
territorial a través de Fortalecer la capacidad
!a planificacicj)? J £ de gestion politico-
el 100.00% 7.30% 30.00% administrativa del GAD | 100.00% 89.29% 100.00%
;qaur:Z?;nfs?r:tsé ::a Parroquial de Cojitambo
para Ia reduccign de Se cumplio No se cumplio Se cumplio gs;aczln?ézrgggadse Se cumplio Se cumplio Se cumplio
desigualdades e.n el exclusivas y delegadas.
acceso al espacio
publico.
Fuente: Sistema de Informacién de GADS (SIGAD)
. Elaboracién: Equipo Consultor 2024.
Fortalecer la cohesién
y la organizacion social
en un entorno de paz, . ‘2 . ~
saludable, incluyente 100.00% 30.58% 33.33% Informacion registrada en el afio 2022
5 y equitativo mediante
la atencion a grupos Se cumplio No se cumplié No se PROGRAMAS/
prioritarios, la reduccion cumplid METAS INGRESADAS
de las desigualdades de P PROYECTOS
género y el rescate de la
identidad territorial. 17 17 0.64/1
A continuacién, se presenta el detalle del cumplimiento del ano
Fortalecer la cohesion 2021 en cuanto al avance de metas, presupuesto y progreso fisico
y la organizacion social o . .
en un entorno de paz, de cada objetivo registrado en el sistema SIGAD.
saludable, incluyente
y equitativo, mediante 100.00% 75.36% 100.00%
6 | laatencién a grupos Tabla 2.5. Avances metas-presupuestario-fisico afio 2022
prioritarios, la reduccion | Se cumplié Se cumplio Se cumplio
de las desigualdades de
género y el rescate de PRESUPUESTO PARA EVENTO CULTURAL
la identidad territorial, su
tradicion.
OBJETIVO AVANCE AVANCE AVANCE
DE META | PRESUPUESTARIO Fisico

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027 E
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Fortalecer la cohesion

y la organizacion social
en un entorno de paz,
saludable, incluyente

y equitativo, mediante

la atencion a grupos
prioritarios, la reduccion
de las desigualdades de
género y el rescate de la
identidad territorial, sus
tradiciones sociales y
culturales.

78.01%

Se cumplid

14.24%

No se cumplié

0.00%

No se
cumplié

Reactivar el turismo
como actividad
econdmica dentro del
eje de desarrollo del
sector terciario, a través
del rescate, puesta

en valor y promocion
de los atractivos y
recursos turisticos de la
parroquia.

90.00%

Se cumplié

86.86%

Se cumplié

100.00%

Se cumplié

Fortalecer la cohesion

y la organizacion social
en un entorno de paz,
saludable, incluyente

y equitativo, mediante
la atencién a grupos
prioritarios, la reduccion
de las desigualdades de
género y el rescate de la
identidad territorial, asi
como sus tradiciones
sociales y culturales.

100.00%

Se cumplid

48.18%

No se cumplié

100.00%

Se cumplid

Fortalecer la capacidad
de gestion politico-
administrativa del GAD
Parroquial de Cojitambo
para el ejercicio de

sus competencias
exclusivas y delegadas.

66.67%

No se
cumplié

30.00%

No se cumplié

0.00%

No se
cumplio

Potenciar los atractivos
turisticos de aventura y
recreacion relacionados
con el complejo
arqueoldgico, a fin de
erradicar el turismo

de corta estancia e
incentivar un turismo
con mayor tiempo de
permanencia y consumo
en la parroquia.

0.00%

No se
cumplié

40.00%

Se cumplié

100.00%

Se cumplid

Fortalecer la cohesion

y la organizacion social
en un entorno de paz,
saludable, incluyente

y equitativo, mediante

la atencién a grupos
prioritarios, la reduccion
de las desigualdades de
género y el rescate de la
identidad territorial, sus
tradiciones sociales y
culturales.

100.00%

Se cumplio

68.34%

No se cumplié

100.00%

Se cumplio

Incentivar la proteccion
de los recursos
naturales mediante la
aplicacion de programas
con la participacion

de la comunidad, con

el fin de generar una
cultura ambiental que
asegure la conservacion
y utilizacion sustentable
de la biodiversidad.

0.00%

No se
cumplié

16.67%

No se cumplié

0.00%

No se
cumplio
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Fortalecer la capacidad
de gestion politico-
administrativa del GAD
parroquial de Cojitambo
para el ejercicio de

sus competencias
exclusivas y delegadas.

0.00%

No se
cumplié

20.00%

No se cumplié

0.00%

No se
cumplio

Propiciar la equidad
territorial a través de
la planificacién y la
implementacion de
equipamientos de
manera estratégica
para la reduccién de
desigualdades en el
acceso al espacio
publico.

100.00%

Se cumplié

22.30%

No se cumplié

100.00%

Se cumplio

12

Propiciar la equidad
territorial a través de
la planificacion y la
implementacion de
equipamientos de
manera estratégica
para la reduccion de
desigualdades en el
acceso al espacio
publico.

50.00%

No se
cumplio

61.16%

No se cumplio

11.43%

No se
cumplié

13

Fortalecer la capacidad
de gestioén politico-
administrativa del GAD
parroquial de Cojitambo
para el ejercicio de

sus competencias
exclusivas y delegadas.

0.00%

No se
cumplié

20.00%

No se cumplié

0.00%

No se
cumplié

10

Incentivar la proteccion
de los recursos
naturales mediante la
aplicacion de programas
con la participacion

de la comunidad para
la generacion de una
cultura ambiental

que permita asegurar
la conservacion y
utilizacion sustentable
de la biodiversidad.

0.00%

No se
cumplié

33.33%

No se cumplié

0.00%

No se
cumplié

14

Fortalecer la cohesion

y la organizacion social
en un entorno de paz,
saludable, incluyente

y equitativo, mediante
la atencién a grupos
prioritarios, la reduccion
de las desigualdades de
género y el rescate de la
identidad territorial, sus
tradiciones sociales y
culturales.

100.00%

Se cumplio

85.53%

Se cumplio

100.00%

Se cumplio

11

Apoyar la
implementacién

de proyectos
productivos, mediante
la recuperacion de
usos agropecuarios
compatibles con el
territorio, para impulsar
la sostenibilidad
economica de la
parroquia.

50.00%

No se
cumplié

14.59%

No se cumplié

100.00%

Se cumplio

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027 E
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Fortalecer la cohesion

y la organizacion social
en un entorno de paz,
saludable, incluyente

y equitativo mediante

la atencién a grupos
prioritarios, la reduccion
de las desigualdades de
género y el rescate de la
identidad territorial, sus
tradiciones sociales y
culturales.

50.00%

No se
cumplio

20.00%

No se cumplié

0.00%

No se
cumplié
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Reactivar la produccion
del sector primario y
sus encadenamientos
de comercializacion,
mediante la
recuperacion de los
usos agropecuarios
compatibles con

el territorio, la
productividad del sector
y la asociatividad e
inclusion econémica
familiar, social y
solidaria, para

impulsar la seguridad y
soberania alimentaria
y la sostenibilidad
econdémica y ambiental
de la parroquia.

50.00%

No se
cumplié

30.90%

No se cumplié

100.00%

Se cumplié

17

Mantener en forma
articulada un sistema
de movilidad y
conectividad adecuada,
de manera que permita
el desplazamiento,
intercambios y conexion
de todos los sectores de
la parroquia.

100.00%

Se cumplid

24.14%

No se cumplié

100.00%

Se cumplid

Fuente: Sistema de Informacion de GADS (SIGAD)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024.

La areas evaluadas en el ICM son:

= Infraestructura y Servicios Basicos: A pesar de ciertos
avances, la cobertura de servicios basicos como agua potable,
alcantarillado y electrificacion rural aun presenta brechas
importantes, especialmente en las zonas mas alejadas de la

parroquia.

Desarrollo Productivo: El apoyo al sector agropecuario fue
limitado, y la diversificacion econémica no avanzé segun lo
previsto. La parroquia tiene un gran potencial productivo que no
se ha desarrollado plenamente debido a la falta de proyectos

técnicos y la migracioén de la mano de obra.

Cultura y Patrimonio: En contraste, las metas en cuanto a la
preservacion y promocion del patrimonio cultural se cumplieron
casi en su totalidad, reflejando el compromiso de la comunidad
en la organizacion de eventos tradicionales y culturales que

refuerzan su identidad.
Factores que influyeron en el Cumplimiento:

= Migracion: La migracion, tanto interna como internacional,
ha reducido la disponibilidad de mano de obra y ha afectado

negativamente el desarrollo econémico local. Esto ha dificultado
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la implementacion de proyectos productivos y ha dejado vacios

en la poblacion econémicamente activa.

Administrativas: La limitada

Capacidades capacidad
administrativa y la falta de personal especializado han afectado
la ejecucion de proyectos y la eficiente gestion de los recursos

disponibles.

= Descoordinacién Interinstitucional: La falta de articulacién
con niveles de gobierno superiores y entidades privadas también
influyé en el cumplimiento parcial de las metas, especialmente
en proyectos que requerian financiamiento externo o asistencia

técnica.
2.21. CONCLUSION

El indice de Cumplimiento de Metas (ICM) 2019-2022 del GAD
Parroquial de Cojitambo evidencia tanto logros como limitaciones.
Mientras que areas como la cultura y el patrimonio lograron avances
significativos, la infraestructura basica y el desarrollo productivo
enfrentaron obstaculos importantes. Factores como la migracién,
la limitada capacidad administrativa y la falta de coordinacion con
otros niveles de gobierno influyeron en el cumplimiento parcial de
las metas. Para el préximo ciclo, sera crucial mejorar la planificacion

financiera, fortalecer la capacidad institucional y promover el

Cojitambo F&=>

desarrollo econdmico local para cerrar las brechas existentes.

2.3. REVISION Y ANALISIS DE INFORMES
ANUALES CONSOLIDADOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION A LOS PDOT

El GAD parroquial, no dispone de informes anuales consolidados de

seguimiento y evaluacién del PDOT, pudiendo expresar que existe:

 Falta de Evaluaciéon Formal: Lo que indica que no se ha llevado
a cabo una evaluacion formal y estructurada de los avances y
resultados de los PDOT, lo cual es un componente esencial para
medir la efectividad de las politicas y planes implementados en

el territorio.

* Retraso en el Monitoreo de Proyectos: La falta de revision y
analisis de estos informes implica que no se ha podido monitorear
adecuadamente el progreso de los proyectos contemplados
en los PDOT, lo que dificulta la identificacién temprana de

problemas, desajustes o areas que requieran ajustes.

* Implicaciones para la Toma de Decisiones: Sin estarevisiony
analisis, se carece de informacién precisa y actualizada sobre el
estado de ejecucion de los proyectos y programas, lo cual limita

la capacidad de tomar decisiones informadas para optimizar

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027
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recursos y redirigir esfuerzos en funcion de los resultados

alcanzados.

* Impacto en la Transparencia y Rendicién de Cuentas: La
falta de analisis y revision de los informes anuales dificulta
la transparencia en el uso de recursos publicos, ya que los
ciudadanos y las partes interesadas no pueden conocer los
resultados alcanzados, los recursos utilizados y el grado de

cumplimiento de los objetivos establecidos en los PDOT.

* Riesgo de Desajustes en los Objetivos de Desarrollo: Sin
una revision regular, puede haber una desconexion entre lo que
se planed inicialmente y lo que realmente se ha logrado, lo que
aumenta el riesgo de no cumplir con los objetivos de desarrollo

territorial establecidos.

Lo expuesto, insta a tomar acciones inmediatas tales como:

* Urgente necesidad de implementar una evaluaciéon: Se
deberia priorizar la revision y andlisis de los informes anuales
consolidados para establecer un diagndstico claro sobre el

cumplimiento de los PDOT.

* Fortalecimiento del proceso de seguimiento: Es fundamental

establecer un mecanismo formal y periédico para la revision de

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

los avances y resultados de los PDOT.

En resumen, la falta de este analisis representa una oportunidad
perdida para mejorar la gestion publica, asegurando que los
recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva en los proyectos

de desarrollo territorial.

2.4. REVISION Y ANALISIS DE INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION

La revisién y analisis de los instrumentos de planificacion permite
identificar oportunidades y brechas para mejorar la integracion de
los planes nacionales, zonales y locales con las necesidades y

prioridades del territorio.
A continuacién, se presenta los aspectos mas relevantes:
Oportunidades:

* EIl Plan Nacional de Desarrollo proporciona directrices
generales que pueden ser aprovechadas para aplicar politicas
que respondan a las realidades de Cojitambo. Se pueden
identificar areas prioritarias en el ambito nacional que coincidan
con las necesidades de infraestructura, salud, educacion y

desarrollo local en el territorio.
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* La Estrategia Territorial Nacional (ETN) puede ser un punto
de partida para integrar el desarrollo sostenible de Cojitambo,
especialmente si se incorporan proyectos que respeten las
caracteristicas geograficas y sociales del area. A través de la
ETN, Cojitambo podria beneficiarse de iniciativas que promuevan

la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico local.

El Plan de Gobierno de Cojitambo debe reflejar las prioridades
de los niveles nacionales y zonales, lo que permite asegurar
que las politicas y proyectos locales sean consistentes con los
planes nacionales y de la zona 6. Esta alineacion facilitara la

implementacién eficiente de los proyectos.

La Zonal 6, proporciona una vision regional que debe ser
evaluada para garantizar que los proyectos propuestos
beneficien directamente a Cojitambo. Identificar proyectos claves
en infraestructura, salud, educacion y seguridad que se alineen
con las necesidades locales permitira una mayor inversion en el

bienestar de la poblacion.

Asegurar que el GAD de Cojitambo tenga una buena relacion
con los niveles nacionales y zonales permite una implementacion
mas eficaz de proyectos. La cooperacion intergubernamental

facilitara la asignacion de recursos y la resolucién de problemas

y Ve R
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que puedan surgir durante la ejecucion de proyectos.

Brechas:

» A pesar de que los planes nacionales tienen un enfoque general,

existe una brecha entre las prioridades del gobierno central y
las necesidades especificas de Cojitambo, especialmente en

cuanto a la diversidad territorial, cultural y econdémica.

Si no se establece una coordinacion adecuada entre el GAD de
Cojitambo, el gobierno zonal y el nacional, los proyectos pueden
no estar alineados adecuadamente, generando ineficiencias y

retrasos en la ejecucién de las iniciativas.

Si no se toman en cuenta las condiciones diferenciadas de la
poblacion local y los pueblos y nacionalidades indigenas, los
planes de desarrollo pueden no ser completamente inclusivos,

afectando el acceso y beneficio de ciertos grupos vulnerables.

Para aprovechar al maximo las oprotunidades y reducir las brechas

se debe:

» Fortalecer la coordinacion intergubernamental para garantizar

que los planes nacionales, zonales y locales se integren de
manera eficaz y se alineen con las necesidades y caracteristicas

de Cojitambo.
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* Monitorear y ajustar continuamente los planes para adaptarse
a las condiciones cambiantes y las necesidades especificas de
Cojitambo, asegurando una ejecucion adecuada de los proyectos

y el uso eficiente de los recursos.

2.5. REVISION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La revision de los instrumentos de planificacion institucional
muestra que, aunque se ha trabajado para atender las necesidades
de la poblacién, no se han cumplido completamente todas las
propuestas del PDOT 2019-2023. Si bien se han abordado
problemas urgentes como salud, educacion, seguridad y servicios
basicos, el incumplimiento total de las propuestas ha limitado el
impacto a largo plazo de los proyectos, afectando la sostenibilidad

de los avances.

Varios proyectos se han visto afectado debido a factores como la
falta de recursos, problemas en la coordinaciéon entre niveles de
gobierno y dificultades en la implementacion. Proyectos en areas
como infraestructura, aun no han sido concretados, y la falta de un
seguimiento efectivo ha dificultado la identificacion y correccion de

desviaciones en la ejecucion de los mismos.

Es necesario fortalecer las propuestas del PDOT vigente,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

centrando los esfuerzos en mejorar la asignacion y gestion de
recursos, fortalecer la capacidad técnica y de gestion, aumentar la
participacion comunitaria en la planificacion y ejecucion, y ajustar
los proyectos a las condiciones cambiantes del territorio. Asimismo,
es crucial garantizar una planificacién continua y un seguimiento
constante para que los proyectos se adapten a las necesidades de

la poblacién y los recursos se utilicen de manera eficiente.
2.6. PREPARACION DE LA INFORMACION

El proceso para la revision y sistematizacion de los datos existentes
fue fundamental para garantizar la calidad y precision de la

planificacién y ejecucién de la consultoria.

En este sentido, a mas de la informacién que disponia el GAD
Parroquial, fue importante la utilizaciéon de la Matriz de Inventario
de Informaciéon como herramienta clave para recopilar, organizar
y clasificar toda la informacion relevante. Esta matriz permitio
identificar las fuentes de informacion disponibles, las caracteristicas
de los datos, su actualizacion, accesibilidad y confiabilidad. Al
estructurar la informacion en este formato, se facilita el analisis y
la comparacion de los datos, lo que a su vez permite una toma
de decisiones mas informada y eficiente. Este inventario también

ayudo a identificar vacios de informacion en areas que requirieron
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ser actualizadas o complementadas.

Ademas, fue de gran soporte la utilizacién del Repositorio de
Informacion de Insumos Clave (RIC), el cual funciona como una
base de datos centralizada y organizada, donde se almacenan
los insumos clave necesarios para la toma de decisiones. Este
repositorio permitié una gestion mas eficiente y una consulta rapida
de datos relevantes en diversas areas, tales como demografia,

infraestructura, recursos naturales y necesidades de la poblacion.

2.7. REVISION DE
FACULTADES

COMPETENCIAS Y

De acuerdo con lo establecido en el Codigo Organico de

Ordenamiento  Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en este se detallan las competencias y facultades del
nivel de gobierno parroquial y las competencias concurrentes que

comparte con otros niveles de gobierno.

De acuerdo con el articulo 64 del COOTAD, el GAD parroquial
tiene una serie de funciones especificas que le permiten gestionar

y promover el desarrollo dentro de su territorio.

Este articulo establece que el GAD parroquial tiene funciones

clave en la planificacion territorial, gestion de servicios publicos,

fomento de la participacion ciudadana, desarrollo econémico local,
infraestructura, proteccién ambiental y seguridad publica. Ademas,
se le encomienda la promocién de la cultura y la gestidn eficiente
de recursos. Estas funciones son esenciales para el bienestar y
desarrollo integral de la parroquia, y deben ser ejecutadas en
coordinacién con otros niveles de gobierno y con la participacion

activa de la comunidad.

El articulo 65 del COOTAD establece las competencias exclusivas
del GAD parroquial, que son aquellas funciones que corresponden
de manera exclusiva a este nivel de gobierno, sin que otro nivel de

gobierno pueda intervenir directamente.

Este articulo establece que el GAD parroquial tiene competencias
exclusivas en areas clave como la planificacion y ordenamiento
territorial, la gestién de servicios basicos, la promocion de la
participacion ciudadana, la gestion del patrimonio cultural y natural,
el desarrollo econdémico local, la infraestructura, la seguridad, y
la gestion de la salud y educacion dentro de su territorio. Estas
funciones son fundamentales para el bienestar y el desarrollo de la
comunidad parroquial, permitiéndole actuar de manera autonoma
en estos aspectos, en funcion de las necesidades locales y en

coordinacién con otros niveles de gobierno cuando sea necesario.
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El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), determina que el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Parroquial tiene varias competencias
concurrentes, es decir, que comparte con otros niveles de
gobierno, como el GAD municipal o provincial, segun la naturaleza
de la competencia. Entre otras las mas relevantes contemplan la
planificacién y ordenamiento territorial, estrategias de desarrollo
econdmico y social, prestacion de servicios publicos, seguridad y

justicia social, vivienda y habitat.

Estas son algunas de las principales competencias concurrentes que
tienen los GAD parroquiales, y su ejercicio requiere de coordinacién

y cooperacion con otros niveles de gobierno y entidades.

2.8. REVISION DE NORMATIVA QUE REGULE
PROCESOS DE PLANIFICACION LOCAL

El GAD Parroquial de Cojitambo, en su labor de planificacién local,
se regirse por el COOTAD, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial correspondientes, y las normativas locales provinciales
y municipales. Su misién es crear un ambiente participativo en el
que los ciudadanos puedan ser parte activa del desarrollo de la
parroquia, asegurando la implementacién de proyectos sostenibles,

inclusivos y orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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El cumplimiento de estos marcos normativos, la integracién de las
politicas nacionales y la colaboracién con otros niveles de gobierno

son claves para alcanzar una planificacion local eficiente y exitosa.
2.9. DIAGNOSTICO PRESUPUESTARIO

El diagndstico presupuestario es una herramienta crucial para
evaluar la eficacia y eficiencia en la gestién de los recursos
financieros dentro de una organizacién o entidad. A continuacion, se
presenta un diagnéstico presupuestario para el Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) Parroquial de Cojitambo, centrado en el
periodo 2021-2024:

2.91. OBJETIVOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO

Los objetivos del analisis presupuestario son fundamentales para
asegurar una gestion financiera eficiente y efectiva. Estos objetivos
guian la evaluacion y el seguimiento del presupuesto para lograr una
administracién 6ptima de los recursos. A continuacion se presentan

los objetivos clave del analisis presupuestario:

= Evaluar la Eficiencia en la Ejecucién del Presupuesto: Determinar
como los recursos financieros se han utilizado en comparacion
con lo planificado, evaluando si se han alcanzado las metas y

objetivos establecidos en el presupuesto.
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= |dentificar Desviaciones y Problemas: Detectar desviaciones
significativas entre el presupuesto inicial, las reformas
presupuestarias y la ejecucidén real, asi como identificar

problemas en la administracién de los recursos.

» Medir la Capacidad de Ejecucion y Gestién Financiera: Evaluar
la capacidad del GAD para gestionar y ejecutar el presupuesto,
incluyendo la eficacia en la administracién de pagos, la gestion

de saldos y la utilizacién de recursos.

= Optimizar el Uso de Recursos: Mejorar la eficiencia y efectividad
en el uso de los recursos financieros para maximizar los

resultados y el impacto de los proyectos y programas.

Estos objetivos del andlisis presupuestario son esenciales para
garantizar una administracion eficiente y efectiva de los recursos
financieros del GAD Parroquial de Cojitambo. Lograr estos
objetivos permitird una mejor planificacion, ejecucion y control del
presupuesto, lo que en ultima instancia contribuira al desarrollo y

mejora de la parroquia.
2.9.2. ESTRATEGIAS

Para abordar los objetivos del analisis presupuestario y mejorar

la gestion financiera del GAD Parroquial de Cojitambo, se pueden

e Y raion . D
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implementar diversas estrategias. A continuacion se presentan

algunas estrategias:

= Estrategias para Mejorar la Eficiencia en la Ejecucion del

Presupuesto:

o Capacitar al personal en técnicas de gestion financiera y
presupuestaria para mejorar la eficiencia en la ejecucion del

presupuesto.

o Implementar Herramientas de Seguimiento utilizando software
de gestion presupuestaria que permita el seguimiento en

tiempo real de los gastos, ingresos y ejecucion de proyectos.

o Realizar revisiones periddicas de los proyectos para asegurar
que se ajusten a los objetivos presupuestarios y realizar

ajustes cuando sea necesario.

= Estrategias para Mejorar la Planificacion Financiera:

° Involucrar a todas las partes interesadas en el proceso de
planificacién presupuestaria para asegurar que el presupuesto

refleje las necesidades y prioridades de la comunidad.

o Utilizar datos histéricos y anadlisis de tendencias para

desarrollar proyecciones financieras mas precisas y realistas.
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o Crear un presupuesto flexible que permita ajustes segun
cambios en las condiciones econdmicas o en las necesidades

de la parroquia.

» Estrategias para Desarrollar Estrategias de Mejora Continua

o Realizar evaluaciones periddicas de los resultados del analisis
presupuestario para identificar areas de mejora y desarrollar

estrategias adecuadas.

o Crear un plan de accioén basado en las recomendaciones del
analisis presupuestario, con objetivos claros y cronogramas

definidos.

o Invertir en la capacitacion continua del personal para asegurar
que estén actualizados con las mejores practicas en gestion

presupuestaria y financiera.

Implementar estas estrategias ayudara al GAD Parroquial de
Cojitambo a mejorar su gestién financiera, asegurar una ejecucion
efectiva del presupuesto, y maximizar el impacto de sus proyectos
y programas. Al enfocar esfuerzos en la eficiencia, la planificacién,
la transparencia y la optimizacion de recursos, la parroquia podra
alcanzar sus objetivos de desarrollo de manera mas efectiva y

sostenible.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

2.9.3. ACTIVIDADES

Las actividades son acciones especificas que se deben llevar a
cabo para implementar las estrategias y alcanzar los objetivos
establecidos en el analisis presupuestario. A continuacion se

detallan actividades concretas:

= Estrategias para Mejorar la Eficiencia en la Ejecucion del

Presupuesto
o Capacitacion del Personal
> Implementacién de Herramientas de Seguimiento

o Revision y Ajuste de Proyectos

= Estrategias para Mejorar la Planificacion Financiera
o Planificacion Participativa
o Proyecciones Realistas

o Flexibilidad en el Presupuesto

= Estrategias para Medir la Capacidad de Ejecuciéon y Gestion

Financiera

o Indicadores de Desempefio
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o Mejora Continua realizan durante el periodo fiscal para ajustar asignaciones,
recursos y gastos segun cambios en las condiciones o

o Revisién de Procedimientos
necesidades.

La implementacion efectiva de estas actividades permitira al GAD

» Codificado
Parroquial de Cojitambo mejorar la gestion de su presupuesto,
garantizar una ejecucion mas eficiente y transparente, y optimizar o Definicion: Proceso de asignar codigos a los diferentes
el uso de recursos. Estas acciones contribuiran a alcanzar los elementos del presupuesto, facilitando su seguimiento, gestion
objetivos estratégicos y a promover un desarrollo sostenible y eficaz y control.

en la parroquia.
= Devengado

2.9.4. CONCEPTOS o )
o Definicion: Monto de gastos o ingresos que se reconoce en el

En el contexto del analisis presupuestario y la gestién de recursos presupuesto en el momento en que se genera la obligacion,
del GAD Parroquial de Cojitambo, los siguientes conceptos independientemente de cuando se realice el pago o cobro.
son fundamentales para comprender y aplicar las estrategias y
o * Pagado
actividades:
o Definicion: Monto efectivo que se ha desembolsado o recibido
* Presupuesto Inicial ] ]
durante el periodo fiscal.
o Definicién: El presupuesto aprobado al inicio de un periodo
] ) ) ] ] » Recaudado
fiscal, que establecelosrecursos disponibles y las asignaciones
previstas para diferentes programas y proyectos. o Definicion: Ingresos efectivamente cobrados durante el

periodo fiscal.
= Reformas Presupuestarias

— . . = Saldo por devengar
o Definicion: Modificaciones al presupuesto inicial que se
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o Definicion: Monto pendiente de reconocer como gasto en comparacion con el presupuesto asignado.
el presupuesto, a pesar de que aun no se ha generado la
o i * Indicador de Eficiencia en Relacién al Pagado
obligacion correspondiente.
> Definicion: Proporcidn que mide la eficiencia enla ejecucion del
» Indicador de Eficiencia en Relacién al Devengado o .
presupuesto en términos del monto pagado en comparaciéon
o Definicion: Proporcidn que mide la eficiencia en la ejecucién con el presupuesto asignado.

del presupuesto en términos del monto devengado en

Tabla 2.6. Composicion de los ingresos

INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL FINANCIAMIENTO TOTAL CODIFICADO
2019 67,707.15 128,872.88 81,727.70 278,307.73
2020 69,400.00 156,237.40 133,141.85 358,779.25
2021 68,100.00 118,386.72 132,243.99 318,730.71
2022 72,330.00 158,127.28 194,710.11 425,167.39
2023 76,680.00 122,662.40 195,258.76 394,601.16
Prog’ggjié” 70,843.43 136,857.34 147,416.48 355,117.25

Fuente: Sistema de Informacién de GADS (SIGAD)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024.
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Por encima de las fluctuaciones, se evidencia una tendencia general Se presenta una evolucion creciente en los ingresos hasta 2022, con
de crecimiento en los ingresos, especialmente entre 2019 y 2022. un pequefio retroceso en 2023 y una proyeccion a la baja en 2024.
Los ingresos de financiamiento han sido una fuente significativa de Es clave observar cémo los ingresos de financiamiento han jugado un
los ingresos totales, especialmente en 2020 y 2022. La proyeccion papel importante en el total, y cémo su disminucion proyectada puede
para 2024 muestra un leve descenso en comparaciéon con 2023, afectar los ingresos globales. Estos datos subrayan la importancia de
lo que podria estar relacionado con un ajuste en los ingresos de adaptarse a las fluctuaciones y mejorar la planificacién presupuestaria
capital y financiamiento. para asegurar la estabilidad econémica.

Tabla 2.7. Ingresos condensados por ejercicio por gjercicio econémico

INIDCADOR DE

INIDCADOR DE

PREIS':,CPI:IE_STO REFORMAS CODIFICADO | DEVE NGADO RECAUDADO :IEI‘.’IE?‘;:RR E:éf_:.\Ec’:g:\AEr E:éf_:.\Ec’:gll:\AEr

DEVENGADO RECAUDADO
2019 274,980.58 3,327.15 278,307.73 138,205.88 135,205.88 84,633.12 50% 50%
2020 347,354.45 11,424.80 358,779.25 294,957.71 277,651.61 26,903.77 82% 77%
2021 309,411.28 9,319.43 318,730.71 189,892.57 180,573.14 13,900.25 60% 57%
2022 207,973.04 217,194.35 425,167.39 230,377.28 230,377.28 14,736.32 54% 54%
2023 200,624.61 193,976.55 394,601.16 200,575.79 169,453.85 13,422.93 51% 43%
Pr°2y§§2i"’“ 268,068.79 87,048.46 355,117.25 210,801.85 199,252.35 59% 56%

Fuente: Sistema de Informaciéon de GADS (SIGAD)
Elaboracién: Equipo Consultor 2024.
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Tabla 2.8. Composicion de los egresos

APLICACION DEL

GASTO CORRIENTE GASTO DE INVERSION GASTO DE CAPITAL FINANCIAMIENTO TOTAL CODIFICADO

2019 66,117.12 185,261.55 1,220.00 25,709.06 278,307.73
2020 69,400.00 224,758.95 45,130.11 19,490.19 358,779.25
2021 68,100.00 222,797.92 2,800.00 25,032.79 318,730.71
2022 72,330.00 340,766.46 5,000.00 7,070.93 425,167.39
2023 76,500.00 218,592.19 97,796.80 1,712.17 394,601.16
2024 70,489.42 238,435.41 30,389.38 15,803.03 355,117.25

Fuente: Sistema de Informaciéon de GADS (SIGAD)
Elaboracion: Equipo Consultor 2024.

El cuadro muestra cémo los gastos totales han evolucionado proyectada para 2024. La aplicacién del financiamiento y los gastos
a lo largo de los anos, con un enfoque notable en los gastos de de capital fluctuan, pero siempre tienen un impacto considerable en
inversion, especialmente en 2020 y 2022. La tendencia general es el total.

de aumento en los gastos hasta 2022, con una ligera disminucion
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Tabla 2.9. Egresos condensados por ejercicio por ejercicio econdémico

INIDCADOR DE INIDCADOR DE

PREIS’:.ICPII:“E-STO REFORMAS CODIFICADO DEVENGADO PAGADO g‘:"’z‘:‘g:": EI:éE:.\EchgIrfAELN El:ét:.\Ec’:gll?AEr
DEVENGADO RECAUDADO
2019 274,980.58 3,327.15 278,307.73 161,156.96 156,571.77 117,150.77 58% 56%
2020 347,354.45 11,424.80 358,779.25 187,060.14 178,880.71 71,719.11 52% 50%
2021 309,411.28 9,319.43 318,730.71 136,049.78 134,114.43 182,680.93 43% 42%
2022 207,973.04 217,194.35 425,167.39 230,329.15 228,432.96 194,838.24 54% 54%
2023 200,624.61 193,976.55 394,601.16 175,855.94 171,114.14 | 218,745.22 45% 43%
ngggfén 268,068.79 87,048.46 355,117.25 178,090.39 173,822.80 50% 49%

Fuente: Sistema de Informacion de GADS (SIGAD)

Elaboracion: Equipo Consultor 2024.
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Cojitawmbo
Grafico 2.3. Tendencia ejecucion presupuestaria
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024.

Los indicadores de eficiencia muestran que, en general, ha habido
un bajo nivel de ejecucién del presupuesto, tanto en relacién con lo
comprometido (devengado) como con lo pagado. La eficiencia en
relacion al devengado ha sido inferior al 60% en la mayoria de los
afnos, lo que indica que una parte considerable de los compromisos
aun no se ha pagado al final del afio. Por otro lado, la eficiencia en
relacion al pagado es también baja, reflejando que menos de la

mitad del presupuesto codificado se ha pagado en los ultimos afos.

Este andlisis podria sugerir que el proceso de ejecucion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

presupuestaria enfrenta dificultades o demoras, y que un mayor
esfuerzo podria ser necesario para asegurar una ejecucion mas

eficiente y oportuna del presupuesto asignado.
2.9.5. RESULTADOS ESPERADOS

Los resultados esperados de un andlisis presupuestario y la
implementacién de estrategias adecuadas para el GAD Parroquial
de Cojitambo pueden abarcar diversas areas clave. Aqui se detallan

algunos de los principales resultados esperados:
= Mejora en la Eficiencia de la Ejecucion Presupuestaria

o Optimizacién de recursos con mayor eficiencia en el uso de
los recursos asignados, con una ejecucion mas ajustada al

presupuesto y menores desviaciones.

> Disminucion en la diferencia entre el presupuesto planificado

y el presupuesto ejecutado.

» Mejoras en la Planificacién y Proyeccion Financiera

o Proyecciones Precisas: Creacién de proyecciones financieras
mas precisas y realistas, basadas en datos histéricos y

tendencias actuales.

o Priorizacion Efectiva de Proyectos: Asignacion de recursos
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a proyectos y actividades que tienen un mayor impacto y

alineacion con los objetivos estratégicos del PDOT.

* Mejora en la Recaudacion de Ingresos

> Incremento en la Recaudacion: Aumento en la efectividad
de la recaudacion de ingresos, asegurando que los recursos

esperados se capturen y se utilicen adecuadamente.

o Estrategias de Recaudacion Efectivas: Desarrollo e
implementacién de estrategias para mejorar la captacion de

ingresos y reducir las pérdidas.

2.9.6. CONLUSION

La implementacién efectiva de estrategias y actividades en el
analisis presupuestario deberia llevar a una gestion financiera
mas eficiente, transparente y efectiva, optimizando el uso de los
recursos y alcanzando los objetivos establecidos en el PDOT. Estos
resultados no solo mejoraran la capacidad de gestion del GAD
Parroquial de Cojitambo, sino que también contribuiran al desarrollo

y bienestar de la comunidad.

Este informe refleja el compromiso de la Parroquia Cojitambo con
la mejora continua de su gestion financiera. Mediante la aplicacion

de estrategias y la supervisién constante, se busca alcanzar un

eo . p i A

ciclo presupuestario mas eficiente y sostenible, asegurando el
cumplimiento de los objetivos institucionales y fortaleciendo la

comunidad.

Los indices presupuestarios revelan que el GAD parroquial de
Cojitambo depende financieramente de fuentes externas, como las
transferencias proporcionadas por el Gobierno Central y los fondos
recibidos o no de instituciones gubernamentales, incluyendo el

Gobierno Provincial del Cafiar y el cantdn de Azogues, entre otros.

Se sugiere implementar politicas de autogestion que permitan al
GAD parroquial generar sus propios recursos para cubrir sus gastos,
reduciendo asi la dependencia de las transferencias anuales del
gobierno central. Ademas, es recomendable contar con personal
técnico especializado para optimizar la gestién institucional y
asegurar la ejecucion efectiva de los proyectos planificados cada

ano.

210. MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN
EL TERRITORIO

El mapeo de actores es una herramienta estratégica que permite
identificar, analizar y clasificar a las personas, organizaciones,
instituciones o grupos que tienen interés, poder o influencia en

el desarrollo de un proyecto, programa o territorio. En el contexto
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del GAD parroquial de Cojitambo, el mapeo de actores ayuda a
comprender quiénes estan a favor, son indiferentes o estan en

contra de la gestion territorial, financiera o de desarrollo.
= |dentificacion de actores

o Enlistaremos todas las personas, instituciones, organizaciones
y grupos que tienen interés o participan en el desarrollo

territorial, financiera o institucional.

= Interés y roles

o Cada actor identificado tiene un rol especifico y un interés

particular en el proceso.

= Clasificacion de actores

> Los actores se clasifican en funcion de su poder y nivel de

interés (a favor, indiferente, en contra).
Los principales actores se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2.10. Actores sociales de la parroquia Cojitambo

INSTITUCIONES

Gobernacion Del Canar

Gad Provincial Del Canar

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

Gad Municipal De Azogues

Tenencia politica

Direccion Provincial MAG

Direccion Provincial MIES

Direccion Provincial MAATE

Direccion Provincial Salud

Direccion Provincial Educacion

Direcciéon Provincial MTOP

Servicio De Rentas Internas

Coordinacion Zonal 6 gestion De Riesgos

Banco De Desarrollo Zonal 6

SOCIEDAD CIVIL

Junta De Agua Regional Y Administrativa De La Parroquia Cojitambo

Iglesia

Dirigentes Comunitarios

Cooperativa De Transporte Panamericano

Contraloria General Del Estado

Empresa Eléctrica Azogues

Elaboracién: Equipo Consultor 2024.
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Tabla 2.11. Directiva del GAD Parroquial de Cojitambo Tabla 2.13. Consejo de Planificacion
Presidente Ing. Adriana Bravo Peralta Ing. Adriana Bravo Peralta
Vicepresidente Lcdo. Cristian Urgilés Prieto Ing. Johanna Rivera
Primer vocal Abg. Cristian Solis Jara Sr. Antonio Rojas
Segundo vocal Ing. Rosa Perguachi Cuji Lcdo. César Campoverde
Tercer vocal Lcdo. Klever Guaman Saldana Ing. Katherine Puma
Secretaria - Tesorera Lcda. Blanca Duy Lcdo. Klever Guaman
Elaboracion: Equipo Consultor 2024. Elaboracion: Equipo Consultor 2024.

Tabla 2.12. Comisiones del GAD Parroquial Rural de Cojitambo

COMISION DE MESA

Lcdo. Klever Guaman Saldana

Lcdo. Cristian Urgilés Prieto

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Lcdo. Cristian Urgilés Prieto

Abg. Cristian Solis Jara

COMISION DE IGUALDAD Y GENERO

Abg. Cristian Solis Jara

Ing. Rosa Perguachi Cuiji

Elaboracién: Equipo Consultor 2024.
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3. DIAGNOSTICO

La fase de diagnéstico dentro de la planificacion del PDOT (Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) es un proceso clave
que se enfoca en la recoleccion, andlisis y sistematizacion de
informacion relevante sobre la situacién actual del territorio en sus
diferentes dimensiones. Esta fase permite identificar problematicas,
potencialidades y tendencias que afectan el desarrollo territorial,
proporcionando labase necesaria paralaformulacion de estrategias,

objetivos y acciones concretas.
3.1. ANALISIS DEL PDOT 2019-2023

Cojitambo se encuentra aproximadamente a 12 kildbmetros de la
ciudad de Azogues, a una altitud de 3,076 metros sobre el nivel del
mar. Su ubicacién estratégica la convierte en un punto relevante
dentro del cantén, no solo por su cercania a la cabecera cantonal,
sino también por su acceso a vias importantes que la conectan con

otras zonas.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

Tabla 3.1. Caracterizacion general

CARACTERIZACION GENERAL

Cojitambo

Canar

Azogues
17 de abril 1884

Se encuentra localizada en las coordenadas
geograficas: 2°45'34" de latitud Sury 78°53'03"
de latitud Oeste.

19.06 Km2 (1906.14 Ha.)
3612 habitantes segun censo 2022.
189.51 Hab/Km2 (1.89 Hab/Ha)

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

3.1.1. DELIMITACION GEOGRAFICA Y POLITICO

ADMINISTRATIVA

La parroquia rural de Cojitambo se encuentra en el cantén
Azogues, provincia del Canar, Ecuador. Su ubicacion geografica
esta caracterizada por una variedad de elementos naturales vy

geograficos:
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Mapa 3.1. Ubicacion Geografica de Cojitambo

MACRO A MICRO UNICACION PARROQUIA COJITAMBO
{5 o ’

Provincia del Canar

Cantéﬁ“—Azbgues |

Fuente: CONALI,2022
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural Cojitambo
Cantén Azogues
Provincia del Canar
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AGORA CONSULTING SAS

Especificaciones Ticnicas:
Elipsoide y Datum Horizontal Sisterrs Geodésico Mundial WGS84
Datumn Verticak Nevel Medio del Mar - Estacitn Mareografca
de la Armada, Sta Ekna - Ecuador
Proyeccién: Universal Transversa Mercator UTM - Zona 17 Sur

Fuente:
Cartografia base generada por el IGM. Escala: 1:50.000 y 1:5.000
Comité Nacional de Limites Internos, CONALL
(2019). Trazado de Limites Territonales Internos.
Escala: 1:50.000y 1:5.000
Equipo Consultor PDOT 2023

Fecha de Elaboracién: Mayo 2024 / Equipo Consultor
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Cojitambo es una parroquia rural dentro del cantén de Azogues,

uno de los principales cantones de la provincia del Cafar.
= Gobierno Local:

o Junta Parroquial: La parroquia Cojitambo cuenta con una
Junta Parroquial que se encarga de la administracién local y

de implementar proyectos y servicios para la comunidad.
= Canton de Azogues:

o Gobierno Cantonal: El gobierno del canton Azogues se
encarga de la administracion a nivel cantonal, supervisando

el funcionamiento de las parroquias dentro de su jurisdiccion.
* Provincia del Canar:

o Gobierno Provincial: El Gobierno Provincial de Cafar es
responsable de coordinar las actividades a nivel provincial
y brindar apoyo a los cantones y parroquias en términos de

desarrollo y servicios.

oy
ﬁ\ [ X
‘ COJMO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

3.1.2. LIMITES

Actualmente posee 20 comunidades legalmente constituidas:
Pizhumasa Alto, Pizhumasa Bajo, Shunshi, Mururco, Guablincay,
San Miguel, Toray, Chapte, Chacaloma, San Jacinto, Pillcomarca,
Cojitambo Centro, La Villa, Uzno, Corralén, Angaloma, San José
Alto, San José Bajo, San Nicolas y Cochahuaico; para el analisis
del PDOT se han considerado los limites establecidos por el Comité
Nacional de Limites Internos (CONALI).

= Norte: con la parroquia Biblian y parte con la parroquia San

Francisco de Sagéo
= Sur: con la parroquia Javier Loyola

= Este: con el cantdon Azogues y parte con la parroquia Javier

Loyola

= Oeste: con el canton Déleg
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Mapa 3.2. Limites de la Parroquia Cojitambo

Diferencia entre Limite PDYOT 2015 y el Limite Establecido en Acuerdos,

CONALI 2019
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Elaboracién: Equipo Consultor 2024

Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural Cojitambo
Cantén Azogues
Provincia del Cafar

Mapa de Ubicaciéon
—+

E Limite Coptambo
223 Uimite Azogues.

Limite Provincia del
[ Cahar

AGORA CONSULTING SAS

Simbologia

—— Hidrografia mm Limite Parroquia

e Cojitambo (PDYOT
3 Zona urbana 2015) (1622.39 Ha)
~——— Red Vial

Limites Parroquiales

[E comunidades [ uimites Cantonales
Limite Parroquia

&= Cojitambo (CONALI
2019) (1906.14 Ha)

035 ° 0.35 0.7 Km Escala; 1:35,000

[specificaciones Técnicas:
Elipsonde y Datum Monzontal: Sistema Geodésco Mundial WGS84
Datum Vertical: Nivel Medio del Mar - Estacién Mareogréfica
de la Armada, Sta. Elena - Ecuador
Proyeccitn: Universal Transversa Mercator UTM - Zona 17 Sur
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(2019). Trazado de Limites Territoriales internos.
Escala: 150,000y 15,000
Equipo Consultor PDOT 2023

Fecha de Elaboracién: Mayo 2024 / Equipo Consultor
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PPN\ Cojiteunbo

3.1.3. CARACTERIZACION SOCIAL, HISTORICA,
CULTURAL Y ECONOMICA DE LA PARROQUIA
COJITAMBO

Es poblacion indigena que ya existia cuando los espafioles
iniciaron la conquista, y a partir del aio 1775 pertenecio a Azogues
en calidad de anejo. En sus cercanias existen importantes ruinas
arqueoldgicas construidas por los incas durante sus conquistas,

por el afio de 1469.

La parroquia se encuentra ubicada al pie del cerro Cojitambo,
pueblo que se origind desde los primeros asentamientos canaris.
La parte mas alta del cerro Cojitambo se situa a 3.076 m.s.n.m.,
mientras que la base del cerro esta a una altura de 2.890 m.s.n.m.
En el lugar se destaca el complejo arqueoldgico ubicado en el lado

Oeste del cerro, con una extension aproximada de 50 hectareas.

Por las caracteristicas arquitectonicas y la existencia de materiales
culturales, denuncian una ocupacion muy antigua del sitio, se puede
decir que la parroquia Cojitambo fue habitado durante el periodo de
Desarrollo Regional (500 A. C — 500 D. C). (Velecela 2010; pg56). Su
estructura es de construccion solida a base de bloques canteados de
roca andesita, colocados unos sobre otros formando hileras naturales,

unidas con argamasa (mezcla de cal, arena y agua) de tierra negra.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

El cerro es un perfecto mirador natural, pues ofrece una vision
panoramica de 360 grados y a una distancia que sobrepasa los 30
kildmetros; por lo cual desde su cima se puede apreciar hermosos

y variados paisajes.

La parroquia Cojitambo, presenta una caracterizacién social
marcada por una comunidad de fuerte cohesion y arraigo local.
Predomina una estructura familiar tradicional con un estilo de vida
que combina costumbres ancestrales con influencias modernas.
La poblacién esta organizada en comunidades pequefias, donde
la vida cotidiana gira en torno a actividades agricolas y ganaderas,

siendo estas las principales fuentes de sustento.

Los servicios basicos, como educacién y salud, estan presentes,
aunque pueden ser limitados en términos de cobertura y recursos

comparados con las areas urbanas cercanas.

La parroquia cuenta con una Junta Parroquial que desempefia un
rol crucial en la gestién de la administracién local y el impulso de

proyectos comunitarios.

Las festividades y celebraciones locales refuerzan la identidad
cultural y el sentido de pertenencia entre los habitantes, quienes

participan activamente en la vida social y cultural de la parroquia.
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3.2. ANALISIS POR SISTEMAS

llustracion 3.1. Sistemas

% SISTEMA
01 B EER
P SISTEMA
02 ASENTAMIENTOS HUMANOS
03 SISTEMA
SOCIO CULTURAL
04 SISTEMA
) ECONOMICO PRODUCTIVO
05 SISTEMA
POLITICO INSTITUCIONAL

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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En el analisis del sistema fisico ambiental se describen las
particularidades de los elementos bibticos y abidticos para
reconocer las capacidades, organizaciones y operaciones del
area en cuanto, a su sostenibilidad biolégica y ambiental, con el
propésito de formular sugerencias y alternativas apropiadas para la

gestion territorial adecuada.

Dentro del andlisis para determinar el sistema biofisico es necesario

comprender la interrelacion de distintas variables como:
* Recursos naturales No renovables (aridos y petreos).

* Recursos naturales renovables (Recursos hidrico, forestal,

suelos).
» Ecosistemas (Flora y fauna)

* Amenazas Naturales (Movimeintos de masa, inundaciones,

incendios).
» Clima (Temperatura, precipitacion, radiacion solar, viento)

+ Conflictos ambientales (Zonas afectadas o en amenaza)

Calidad ambiental (manejo integral de los residuos solidos)

» Contaminacion (Aire, agua y suelo)

La geomorfologia ambiental pretende comprender el territorio en
su totalidad, para que la implementacion de proyectos contribuya a
preservar el equilibrio ecolégico para crear un entorno sostenible.
Esto beneficiaria a la poblacién en términos econdmicos sin

comprometer las necesidades de las generaciones venideras.

La geomorfologia en el cantéon Cojitambo (Mapa 3.3) esta
representada principalmente por vertiente céncava con un area
de 10.45 Km2, seguido de la vertiente convexa con 4.53 Kmz2,
con menor incidencia se encuentra un relieve escarpado con 2.41
Km2 y con menor presencia vertiente irregulares con 1.65 Km2.
La presencia de vertientes concavas indica procesos erosivos, se
refleja porque son suelos con gran presencia de agua, lo que les

hace propicios para el desarrollo agricola-ganadero.

Las vertientes convexas son propias de zonas con pendientes
fuertes, dentro de lo cual se encuentra el centro de Cojitambo,
ocasionando que se tenga mayor cuidado en el uso de su

suelo.
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Mapa 3.3. Geomorfologia
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Pendientes
En la parroquia de Cojitambo existen pendientes mayores a 25% una zona con vertientes irregulares siendo un indicativo que las
(Mapa 3.4) lo cual muestra que dicho territorio con esa caracteristica pendientes son fuertes.

es propenso a mostrar erosion limitando asi las correctas practicas ] ) )
ol Sin embargo, alrededor de 9.86 Km2 muestra una pendiente media,
agricolas.
permitiendo brindar facilidades a la hora de implementar proyectos
Ademas, correlacionando los resultados con la geomorfologia sostenibles y sustentables.

encontramos que la comunidad de Angaloma se encuentra en
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Mapa 3.4. Pendientes
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En la Parroquia de Cojitambo tenemos la presencia de diversas

formaciones geoldgicas entre las que destacan:
« Biblian (39.04%)
* Mangan (26.14%)
* Loyola (12.88%)
* Azogues (6.86%)
* Guapan (0.03%)
» Depdsitos Coluvio Aluviales (8.42%)
» Depositos laderas Coluviales (3.41%)
* Tablas Gualaceo (2.82%)
Dicha informacién se puede visualizar en el Mapa 3.5

Formacién Biblian: abarca la mayor cantidad del territorio, estando
formada por suelos residuales de sedimentos, mostrando una
caracteristica erosiva de indole laminar. Dicha formacion presenta
arcillolitas de colores purpura (dominante) y verde con niveles de

areniscas y conglomerados finos.

Formacién Mangan: muestra una serie de intercalaciones de
arcillolitas de colores rojizo y verde con areniscas de color gris
claro a amarillento. Teniendo presente a las comunidades de
Cochahuayco y Angaloma. Dicha Formacion tiene la caracteristica
de tener alta erosion debido a la presencia de niveles de agua a

poca profundidad.

Formaciéon Loyola: estd conformada por lutitas color café
oscuro meteorizadas, con capas delgadas de limolitas, que van
en el orden de 5 a 20 centimetros de espesor. Dicha formaciéon
muestra susceptibilidad a la presencia de terrenos inestables
comprometiendo en gran medida a las comunidades de Guablincay,
Toray e incluso Angaloma que a pesar de no estar directamente en

esta zona es muy cercana.

Formacidon Azogues: presenta areniscas tobaceas de grano
fino a grueso de color gris claro cuando frescas, y colores claro
amarillentos de alteracion. Ademas, muestra alta concordancia con
la formacién Loyola por lo que existen grandes derrumbes y caidas
de tierra afectando principalmente a la comunidad de Pizhumasa
Alto.

Formacion de Coluvio Aluviales: muestra la facilidad del terreno

a la presencia de flujos de tierra y deslizamientos, conformada
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principalmente por Limos, Arcillas, Arenas y Gravas. Tablas de Gualaceo: muestra una geologia de aglomerado

volcanico con matriz de vidrio blanco (Llacao) y secuencia volcano-
Formacion Coluvial: Se presentan materiales finos y fragmentos
sedimentaria bien estratificada con predominio de tobas (Gualaceo)
rocosos, teniendo la injerencia de la comunidad de San José
bai lo cual hace que su territorio sea altamente erosivo siendo afectado
ajo.
: la comunidad de San Nicolas.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027 m

(]
B

IVLNIIGNY ODIS|d VINILSIS

NOIOVZIY3LOVIVYI / S3AVAITVHINTO



GENERALIDADES / CARACTERIZACION
SISTEMA FISICO AMBIENTAL

v

jébevetho

Mapa 3.5. Geologia
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la parroquia.

El uso del terreno y la vegetacién presente ayudan a determinar el * Agricola extensivo: La agricultura extensiva es un sistema de

nivel de impacto de las actividades humanas en el area y su efecto produccion que se caracteriza por el uso de grandes extensiones

sobre los ecosistemas. Por lo tanto, reconocer estas intervenciones de tierra con una baja densidad de insumos, donde se cultivan

es fundamental para desarrollar estrategias de planificacion, principalmente cereales, legumbres y forrajes. Este rubro es el

restauracién y conservacién en areas que podrian enfrentar mas importante con 74.79% de extension.

conflictos socioambientales. Véase mapa 3.6 « Conservacioén y Proteccion: La parroquia no presenta grandes
. & (0]

Tabla 3.2. Uso de suelo extensiones de terreno para conservacion con 0.005% de

representacion.

* Forestal para madera: Se trata de bosques que han sido

Agricola Extensivo 1165.40 74.79 ) ) . )
y iy creados mediante la siembra de arboles de una sola especie

Conservacion y proteccion 0.09 0.005

Forestal para madera 7.72 0.49 0 mezclas con otras, realizadas por el ser humano, como es el

Habitacional 7361 4.72 caso de los pinos y eucaliptos. Estos bosques abarcan el 0.49%

Improductivo 7.72 0.49

Pastoreo Ocasional 157.57 10.11 del territorio.

Pecuario Bovino 146.17 9.38

* Improductivo: Este territorio muestra zonas erosionadas poco

Fuente: CONALI 2019 habitadas, teniendo un rubro de 0.49 %.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

L i , . » Ganaderia: En este item se considera el pastoreo ocasional y el
» Habitacional: Se refiere a las areas donde se localizan los P y
o . . : . pecuario bovino con un porcentaje de 19.49.
principales nucleos de poblacion de la parroquia, asi como

algunas infraestructuras importantes en relaciéon con su tamafo.

Este tipo de uso del suelo representa el 4.72% del territorio de
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Mapa 3.6. Uso de suelo
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3.2.1.2. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

En la parroquia hay cuatro minas de pequefia escala y una cantera cerca del centro Parroquial (Mapa 3.7), teniendo como un punto
para la extraccion de aridos y lastre. Estas actividades contribuyen de interés importante la presencia de picapedreros los cuales en la
a la economia local y los efectos ambientales son minimos en actualidad trabajan a cielo abierto con poca proteccion y expuestos
relacion a la extraccion de materiales. a factores climaticos extremos.

La distribucion minera en la parroquia Cojitambo esta localizada
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Mapa 3.7. Concesiones Mineras
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Dentro del patrimonio hidrico, patrimonio forestal, natural y suelos

en la parroquia Cojitambo tenemos:

La parroquia de Cojitambo se encuentra en la microcuenca de
los rios Burgay Alto y Bajo y Déleg Mapa 3.8, que pertenecen a
la subcuenca del rio Burgay y desembocan en la cuenca del rio
Paute. Aunque no hay una red hidrica interna en la parroquia, el
suministro de agua proviene de la microcuenca del rio Burgay Alto,

especificamente de la quebrada del Irquis, que abastece a las 20

Cojitambo FE=N

comunidades locales con un recurso de alta calidad. La Junta de
Agua Potable administra este suministro y realiza acciones para

conservar el paramo en la zona de captacion.

Las caracteristicas de la microcuenca del rio Burgay bajo son:
* Forma oval oblonga,
« Area de 339.58 hectareas,

* Longitud de 9394.77 metros.
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Mapa 3.8. Microcuencas
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El patrimonio forestal y natural se refiere a los recursos biolégicos y
ecoldgicos que poseen un valor significativo para la biodiversidad,
la cultura y el bienestar humano. En este contexto, se incluyen
bosques, flora, fauna y ecosistemas que son esenciales para el

equilibrio ambiental.

Para el caso de la parroquia Cojitambo forma parte de la reserva
de la biosfera del macizo del Cajas, teniendo gran relevancia en
relacién a su conservacion para precautelar la flora, fauna de la
zona. Asi también su contribucion para el cuidado de los recursos

hidricos.

En la parroquia Cojitambo se encuentra un area de plantacion
forestal que abarca aproximadamente 330.17 hectareas, segun
informacion proporcionada por el Ministerio del Ambiente (MAE)
en 2022. Esta extension de terreno refleja el compromiso de

conservacion ya que el mismo no es una plantacion nativa.

e Taxonomia

La taxonomia de los suelos se basa en el origen de la interaccion

Y el e
|__a”m e

de elementos como el clima, la topografia, el material original, los
microorganismos y el paso del tiempo, lo que genera variaciones

en los suelos y su clasificacion en distintos tipos.

Para el analisis de este punto en la parroquia Cojitambo
utilizaremos informacion cartografica que se muestra en el Mapa
3.9. La mayoria del territorio esta conformado por Alfisoles,
suelos jovenes en regiones humedas y con una alta saturacion de
bases. Se caracterizan por la traslocacion de arcilla, posiblemente
proveniente de molisoles tropicales. Su vegetaciéon boscosa refleja
su fertilidad, pero su juventud se debe a que son enterrados por
aluviones antes de madurar. Son pobres en materia organica y
responden bien a abonos nitrogenados, formandose mayormente a
partir de sedimentos no consolidados. Por dicha razén son suelos

que presentan limitaciones para labores agricolas.

En menor proporciéon encontramos a los suelos Entisoles los
cuales presentan fragmentos rocosos y se forman después de
aluviones, dependiendo mineralmente de ellos. Son suelos jovenes
sin horizontes genéticos naturales, inicialmente clasificados como
entisoles. Se encuentran en areas como diques, dunas o superficies
con acumulaciones arenosas de origen eolico, especialmente
cerca de los principales rios de la regién Andina. Tomando en

consideracion que dichos suelos muestran gran cantidad de
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minerales, justifica la presencia de actividades mineras en la zona. completamente de cenizas. Tienen un espesor de 20 a 30 cm y

o . o ] suelen estar erosionados en pendientes.
Con menos incidencia en el territorio tenemos a las tierras

miscelaneas, las cuales son suelos poco profundos que se

encuentran sobre material relativamente duro, no derivado

n ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027
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Mapa 3.9. Taxonomia de suelos

ia de Suelos por Orden de la Parroquia Cojitambo

Cojitambo

Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural Cojitambo

Fuente: MAE 2018.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Clasificacion Agrolégica
» Textura

La textura del suelo se refiere al contenido relativo de particulas
de diferentes tamafos, como la arena, el limo y la arcilla. Esta
caracteristica influye en la facilidad con la que se puede trabajar
el suelo, la capacidad de retencién de agua y aire, asi como la

velocidad de penetracion y movimiento del agua a través del suelo.

En Cojitambo podemos determinar diferentes tipos de suelo (Mapa

3.10) los mismo que estan distribuidos de la siguiente manera.

Tabla 3.3. Textura del suelo

%

COMUNIDADES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

CARACTERISTICA

PRINCIPAL

il Mlgugl, Gtz i, Alta capacidad de
Centro, Pillcomarca, retencion de aqua. baia
Arcilloso 728.24 38.27 San José bajo, © agua, baj
Toray, Pizhumasa permfe at.)ll.hdad’ alta
alto y Angaloma cHilieEe!
Buena capacidad
Franco Cochahuayco, de retencion de
Arcillo 469.43 24.67 Zhunshi, San agua, permeabilidad
Arenoso ’ ' Nicolas, Pizhumasa y resistencia a la
Alto compactacion, aptos
para agricultura
Buena capacidad de
Pizhumasa Bajo retencién de agua,
Fra'nco 349.72 18.38 Mururco, Toray, buerl1§ e,
Arcilloso Anaaloma fertilidad moderada,
g resistencia a la
compactacion
Guablincay, la
Arcilla Villa, La Merced
Pesada 245.52 12.90 Cochahuayco y San
Jacinto
Franco 4061 | 243 | Supresenciaes
minima
No
Aplica 69.62 3.66

Fuente: CONALI 2019

Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Mapa 3.10. Clases Texturales
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Fuente: MAE 2018.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Cojitambo

Aptitud

La aptitud del suelo en Cojitambo esta altamente condicionado para
uso en temas ganaderos o cultivos agricolas de ciclo corto, dicha
situacion se debe a la presencia de fuertes pendientes y alta erosién
que muestra el territorio. Sin embargo, con la implementacion de
acciones de conservacion de suelo o agroecologias es posible
el aprovechamiento de dicho territorio. (La informacién se puede

visualizar en la Tabla 3.4 y Mapa 3.11)

m ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA COJITAMBO, 2023-2027

Tabla 3.4. Aptitud de Suelo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA COJITAMBO

CATEGORIA CARACTERISTICAS
Territorio apto para la
I . L_|ge.ras 003 0.16 agrlcu_ltura, pero se
limitaciones necesita considerar
acciones agroecologicas
Apto para cultivos de ciclo
v I.\llo_der.adas 9.36 49.11 corto, en especial de tipo
limitaciones .
herbaceo
No
Tierras CREIECES Suelo altamente erosionado
. i como 0.69 3.65 . .
miscelaneas . (improductivo)
unidades de
suelo
Limitaciones Suelos altamente
VI Fuertes 1.66 8.75 susceptibles a erosion no
(Forestal) recomendable para cultivos
Limitaciones
VI mu_y fuertes 5.05 26.53 Suelos recomquados para
(Tierras de pasto o silvicultura
proteccion)
N Territorio designado para
Limitaciones la preservacion de la vida
Vil muy fuertes | 225 | 1179 | 2P b
e silvestre y proteccion de
(conservacion) . .
cuenca hidrografica

Fuente: MAE 2018.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Mapa 3.11. Aptitud del suelo

Aptitud del Suelo Actualizacidn del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural Cojitambo

8 Cantén Azogues
8 Provincia del Cafiar
N
A Mapa de Ubicacion
= BIBLIA N WL Provincia del Cafiar \‘% il
. 1 AUACO
1t S i - Cojitambo
0. = Quebrada 3 L,
j: Sh'u:ﬂ%mzﬁ dc shunshi SURbInEY
[ Limite Cojitambo
IE‘ ot Limite Azogues
. L o Limite Provincia del G CONSULTING SAS
Pizhumazs Plzhuimeze [ 5 ?’@y" = cater AGORA CONSULTING 84

K
S \)éo.
3 Y r‘(‘\Q
3 AU / &
o
[=] Simbologia
Chacalems g
s Hidrografia LIMITACIONES MUY TIERRAS DE
Tora) FUERTES PROTECCION
|E| Comunidades (CONSERVACION) (LIMITACIONES MUY
= AZOGUES [ Zona Urbana - INEC MODERADAS FUERTES)
o el 2014 LIMITACIONES TIERRAS QUE NO
S ESTAN
S laNUIRCO ral  Quebrada Toray & Limites Cojitambo TIERRAS APTAS PARA RIS
Ire} \Y/ PR : APROVECHAMIENTO
o) a Limite Parroquial FORESTAL COMO UNIDADES DE
2 Sah Jadinto () Limite antons! O s i SUELOS © UNIDADES
’ FUERTES) TAXONOMICAS
|E| Aptitud del Suelo
@Z[m@ Descripcion
Q LIGERAS LIMITACIONES
» N
DELEG %
RS
- - _ _ Km 1.
3 El 4 55 e S 5 Escala: 1:35,000
o ©
3 8
> s Especificaciones Técnicas:
£, g Elipsoide y Datum Horizontal: Sistema Geodésico Mundial WGS84
i Datum Vertical: Nivel Medio del Mar - Estacion Mareografica
o e de la Armada, Sta. Elena - Ecuador
= ‘?; | Proyeccion: Universal Transversa Mercator UTM - Zona 17 Sur
>
Qo ©
S, ) |
o ° © @ Fuente:
S = 25 Cartografa base generada por el IGM. Escala: 1:50.000 y 1:5.000
3 San WNicelas lc =] JAVIER LOYOLA Comité Nacional de Limites Internos, CONAL,
@ @ ﬂ@ (2019). Trazado de Limites Territoriales Internos.
Qi [
Am@@ﬂ@m Escala: 1:50.000y 1:5.000
Sa) Equipo Consultor PDOT 2023
|
‘ Fecha de Elaboracion: Mayo 2024 / Equipo Consultor
T T
733000 734000 735000 736000 737000 738000

Fuente: MAE 2018.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024
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Los ecosistemas son unidades geograficas que incluyen todos
los organismos vivos (flora, fauna, microorganismos) en una
determinada area, asi como los factores abidticos (como el clima, el
suelo, el agua) con los que interactuan. Estas unidades geogra<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>